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INLEIDING. 



Reeds meermalen is hier te lande eene herziening 
der bestaande wetgeving op het hypotheekwezen, hetzij 
geheel, hetzij voor eenig onderdeel beproefd en in tal 
van geschriften, vooral in Themis en N. Bijdragen, 
daarop aangedrongen, doch altijd zonder eenig gevolg. 
De ontwerpen der jaren 1860 en 1875, benevens het 
uitvoerig Verslag der Staatscommissie, bij Kon. Besluit 
van 9 Februari 1867 ingesteld, leveren hiervan het 
bewijs; de ontwerpen kwamen zelfs niet bij de Kamers 
in openbare beraadslaging en hoewel telkens werd ver- 
klaard, dat de toestand van het hypothecair crediet 
onhoudbaar werd, blijft sedert 1838 alles op denzelfden 
voet voortbestaan. 

Alleen bij de wetten van 5 Juni 1878 (Stbl. n^ 89 
en 90) zijn enkele verbeteringen aangebracht; de eerste 
betreft evenwel slechts een ondergeschikt punt: het 
vereischte eener schriftelijke volmacht bij het geven 
van toestemming tot doorhaling eener hypothecaire in- 
schrijving; de tweede voldoet aan eene reeds lang 
bestaande behoefte, door de verwerping eener bepaling 
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uit het Fransche recht ontstaan: de vernieuwing der 
bestaande hypothecaire inschrijvingen. Ware die bepa- 
ling uit het Fransche recht, in het belang eener regel- 
matige boekhouding onontbeerlijk, bij de samenstelling 
van het Nederlandsche wetboek, behouden gebleven, 
de klachten over het stelsel zouden veel minder zijn 
geweest, 

In boven genoemde ontwerpen en dat verslag nu 
komen enkele bepalingen voor, aan een in Duitschland 
heerschend stelsel ontleend, het Grondboekstelsel 
genaamd. De eerste staat in dat land, Pruisen, herzag, 
om aan een sedert lang bestaanden wensch te voldoen, 
zijne wetgeving nog in 1872 in den geest van dat 
stelsel, waarvan de geheele invoering ook hier te lande 
door sommigen, o. a. de HH. Bruno Tideman en Ar- 
mand Sassen, wordt aanbevolen, als bij uitnemendheid 
geschikt de behoeften van het maatschappelijk verkeer 
te bevredigen. 

Het is daarom mijn doel de ontwikkeling en de 
werking van dit Pruisische stelsel na te gaan om, door 
dit tegenover het volgens ons recht geldende stelsel te 
plaatsen, de voor- en nadeelen van beiden te leeren 
kennen, ten einde het wenschelijke eener invoering te 
kunnen beoordeelen. 

De opname in deze Pruisische wetgeving van eene 
rechtsinstelling, zoowel in het vroegere Pruisische als 
in ons recht onbekend, onder den naam van G-rund- 
schuld, gaf mij te gelijk aanleiding afzonderlijk den 
aard van dit recht na te gaan. 
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EERSTE HOOFDSTUK. 
Het Pruisische Grondboekstelsel. 



§1- 

HET PRUISISCHE HYPOTHEEKWEZEN VÓÓR DE WETTEN 
VAN 5 MEI 1872. 

In het oud-Duitsche recht heerschte ten opzichte van 
den. rechtstoestand van het onroerend goed volkomene 
openbaarheid, daar de verkrijging slechts door de ves- 
tiging (Auflassung) in het openbaar voor de verga- 
dering dei; gemeente, later voor de schepengerichten 
geschiedde, en de feitelijke inbezitstelling, bg daarstelling 
van zakelijke rechten vereischt, eveneens door middel 
dezer vestiging plaats vond. Deze handeling werd te 
gelijk in registers, stads- of gerichtsboeken, opgetee- 
kend '). 



1) Pols, „De openbaarheid des eigendoms en der zakelijke rechten", bladz. 
4—10. 
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De invloed van het Rom. recht evenwel, deed zeer 
spoedig dit stelsel van openbaarheid verdwijnen, door- 
dien het Rom. recht niet alleen nieuwe wijzen van 
verkrijging invoerde, waarbij van openbaarheid geen 
sprake kon zijn z. a, verjaring, maar ook de oude bijna 
geheel ter zijde stelde. In de plaats der vestiging trad 
de traditio; de aanteekening in de registers, voor 
zoover zij behouden bleef, veranderde nu ook van be- 
teekenis en werd voorwaarde voor de verkrijging. 

Op het hypotheekwezen oefende het Rom. recht een 
zeer verwarrenden invloed uit, daar algemeene, wette- 
lijke en bevoorrechte hypotheken ingang vonden. Niet 
overal evenwel geschiedde dit in dezelfde mate; terwijl 
het oude recht zich slechts in enkele streken wist te 
handhaven, heerschte elders of het Rom. recht zuiver, 
of vermengd met het oud-Duitsche. Waar dit gemengde 
recht heerschte, vond men de grootste verwarring, daar 
niet overal dezelfde soorten van hypotheek voorkwamen, 
en de kracht der inschrijving daarenboven verschilde; 
ook de prioriteit werd verschillend berekend '). 

De hierdoor ontstane onzekerheid aangaande de al 
of niet bezwaardhéid van het onroerend goed en de 
rangorde van crediteuren bij het samentreffen van meer- 
deren, deed bij toenemend maatschappelijk verkeer betere 
regeling met meer eenheid verlangen, die men door 
verwerping van het Rom. en terugkeer tot het oude 
recht meende te kunnen bereiken. 

De eerste stap in die richting, waartoe de opkomst 



1) Pols, blz. 16—19. 
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van den Pruisischen staat te gelijk aanleiding gaf, werd 
door het uitvaardigen eener „AUgemeine Hypotheken- 
en Concurs-Ordnung" van het jaar 1722 gedaan, na- 
dat verbeteringen in denzelfden geest op kleinere schaal 
zonder gevolg waren gebleven. 

Yolgens deze Hypotheken-Ordnung zouden volledige 
grond- en hypótheekregisters worden ingevoerd, waar- 
toe den eigenaars de verplichting werd opgelegd den 
titel van hun bezit te vertoonen; ten opzichte der 
hypotheek werd de kracht, aan de inschrijving toege- 
-kend, vermeerderd, daar men de prioriteit grootendeels 
van de inschrijving afhankelijk stelde. De Concurs- 
Ordnung gaf eene bepaalde rangorde voor de verschil- 
lende crediteuren naar gelang hunner hypotheken en 
privilegiën '). 

De practische gevolgen dezer voorgestelde inrichting 
evenwel bleven uit vooral door gebrek aan organen, 
voor de uitvoering geschikt. Wel bracht de Hypotheken- 
Ordnung van 1750, hoewel met het oog op Silezië 
uitgevaardigd, ook voor het overige gebied van toe- 
passing, „ 80 weit in derselben etwas zur Sicherheit 
derer Kreditoren disponirt und applikabel y\ wat de 
volledigheid der inschrijving betreft, nog vele verbete- 
ringen aan, de verwezenlijking harer bepalingen bleef 
steeds onvolkomen. 

Ten einde nu de gebreken, die de bestaande inrich- 



1) Dr. H. A. Mascher, „das Deutsche Grundbuch- und Hypothekenwesen", 
S. 128. Dcrnburg und Hinrichs, „das Preusische Hypothekenrecht" S. 9. 

2) Mascher, S. 129. 
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ting aankleefden, weg te nemen, werd den 228^^*1 De- 
cember 1783 eene nieuwe AUgemeine Hypotheken- 
en Concurs-Ordnimg uitgevaardigd ; hiermede had men 
eene verbetering, geenszins eene geheele verandering der 
bestaande wetgeving op het oog '). 

In deze Hypotheken-Ordnung werden slechts voor- 
schriften van formeelen aard gegeven; de bepalingen 
aan het materieele recht ontleend, betreffende de ver- 
krijging, overdracht en het verlies van eigendom en 
zakelijke rechten, zouden in een te maken wetboek 
worden opgenomen. Onder den naam van het „AUge-** 
meine Landrecht" werd dit den 16^®" Juni 1794 uit- 
gevaardigd. 

Deze Hypotheken-Ordnung, door de bepalingen van 
het A. L. K. aangevuld, was voor de behoeften van 
dien tijd geheel voldoende ^), diende tot voorbeeld voor 
vele latere wetgevingen en bleef geruimen tijd zonder 
belangrijke wijzigingen de grondslag van het Pruisische 
hypotheekwezen. Bij de vermelding van den hoofdin- 
houd dezer inrichting zullen wij te gelijk op de voor- 
naamste gebreken hebben te wijzen, die eenige jaren 
geleden tot hare wijziging aanleiding gaven. 

Evenals de Hypotheken-Ordnung van 1722 wil ook 
deze invoering van een register, waarin alle goederen, 
die afzonderlijk bezeten, overgedragen of met zakelijke 
rechten bezwaard konden worden, zouden worden op- 
genomen. Hierbij was de invoering van een nieuw 
formulier, waarin het ingeschrevene voor het eerst zoo 



1) Deruburg, S. 18. 2) Mascher, S. IS 
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werd gerangschikt, dat een volledig overzicht mogelijk 
was, eene groote verbetering; de latere wetten hebben 
hierin slechts geringe veranderingen gebracht, zoodat 
het in hoofdzaak nog bestaat '). 

Het plan was dus een volledig grondboek daar te 
stellen, doch de uitvoering liet wederom te wenschen 
over ; de ten gevolge der feudale rechten niet in vollen 
eigendom bezeten goederen werden niet afzonderlijk 
vermeld, maar gerekend door het riddergoed te zijn 
vertegenwoordigd; evenzoo aanzienlijke goederen, die 
te voren tot eene gemeenschap hadden behoord. Aan- 
gaande goederen, die den staat toebehoorden, waren 
geene bepalingen gegeven ^). 

Bij de samenstelling ondervond men groote moeie- 
lijkheden door gebrek aan voldoende hulpmiddelen, 
zoowel om de goederen met juistheid te omschrijven, 
als ook om den rechtmatigen eigenaar van het goed 
en de daarop rustende zakelijke rechten in te schrijven '). 
Hierbij, beging men de fout alles aan de zorg der 
ambtenaren over te laten en de belanghebbenden niet 
te dwingen voor hunne rechten te waken. Wel werden 
bij aanlegging van een register belanghebbenden opgeroe- 
pen om hunne aanspraken op te geven, doch niet door 
bedreiging van verlies hunner rechten daartoe verplicht. 
Welke bewijsstukken er mochten worden gevorderd, 
gaf de Hypotheken-Ordnung niet aan, zoodat dit geheel 
aan de ambtenaren ter beoordeeling was overgelaten. 



1) Dernbnrg, §. 20, 26. 2) Dernbiirg, S. 27. 

3) Berichtigung des Besitztitels. 
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Wat de inschrijving van zakelijke rechten aangaat, 
deze was niet aan een bepaalden tijd gebonden; door 
eenig verzuim niet ingeschreven rechten konden nog 
altijd in den rang van dat oogenblik worden ingeschre- 
ven, en de prioriteit van het ingeschrevene in rechte 
worden betwist. 

Daar nu het grondboek ten gevolge der onvolledigheid 
niet binnen den gestelden tijd ^) kon worden afgesloten, 
ging men steeds voort onroerende goederen daarin op te 
nemen, waarbij men groot gevaar liep reeds ver- 
melde goederen in te schrijven^). 

Wat de aanwijzing der afzonderlijke goederen be- 
treft, zoo werd het specialiteitsprincipe zeer slecht in 
het oog gehouden; men gaf slechts in het algemeen 
de kenteekenen op, die het goed van andere onder- 
scheidden; ligging, grootte en bestanddeelen werden, 
voor zoover zij niet in een ander rechtsgebied lagen, 
niet afzonderlijk vermeld. Bij splitsing van verschil- 
lende, op een folium ingeschreven, goederen en afschrij- 
ving op een ander moest dit noodzakelijk tot verwar- 
ring aanleiding geven ^). 

De algemeene geloofwaardigheid '*) van het grondboek, 
het vertrouwen, dat men op het ingeschrevene kan 
stellen, werd geene meerdere kracht toegekend, dan 
volgens de inrichting van 1750. Onderzoek naar het 
recht van hem, van wien men zijn recht afleidde. 



1) Oorspronkelijk één jaar. 

2) Dernburg, S. 35. 3) Mascher, S. 135. 
4) Oeffentliche Glaube. 
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werd nog steeds vereischt; slechts in twee gevallen 
1^ bij yerkrijging in geval van gerechtelijken verkoop 
en 2° na rechterlijke beslissing, dat de termijn, binnen 
welken de rechthebbende zijne aanspraken kan doen 
gelden, is verstreken, kon men geheel van zijn recht 
verzekerd zijn. Yan zekerheid was dus geen sprake. 

Yan het Legaliteitsprincipe wordt in deze Hyp. Ord- 
nung voor het eerst melding gemaakt; uitgaande van 
het standpunt, dat de burgers als onmondig werden 
beschouwd, droeg de wetgever den ambtenaren op te- 
gen alle verkeerde handelingen van partijen te waken, 
ten einde daardoor processen te voorkomen. Tot dat 
einde moesten alle in te schrijven acten zoowel met 
het oog op de formeele als materieele geldigheid wor- 
den onderzocht. De rechtsgeldigheid der door partijen 
voorgenomen handelingen werd evenwel niet gewaar- 
borgd ^). 

Ofschoon niet valt te ontkennen,^ dat het AUg. Land- 
recht den eersten groeten stap tot bevordering der 
ontwikkeling van het grondcrediet heeft gedaan, was 
toch zijne regeling in verband met de Hyp. Ordnung 
niet altijd even gelukkig -). 

Bij eigendomsovergang eischte het feitelijke in bezit 
stelling door middel van traditio, een uitvloeisel der 
oud-Duitsche opvatting, dat bij vestiging van zakelijke 
rechten bezitsoverdracht noodig was. Daarenboven werd 
bij den verkrijger gevorderd, dat hij niet wist, dat 



1) Dernburg, S. 18, 19. Mascher, S. 136. 

2) Dernburg, S. 21. 
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reeds een ander een persoonlijk recht ten aanzien 
der zaak, nl. om de inschrijving of de traditio te vor- 
deren bezat, daar hij anders geen recht kon verkrijgen 
(A. L. E. I 10 § 25). 

Geheel overeenkomstig de eischen van het grondcre- 
diet kon de hypotheek slechts door inschrijving in het 
register ontstaan ; ook de wettelijke hypotheken werden 
eveneens aan de inschrijving gebonden (A. L. R. I 
20 § 411/12). Bij deze inschrijving gold het register 
dan als formeele waarheid ; al was de ingeschreven 
eigenaar, die de hypotheek had verleend, geen eige- 
naar, zoo de crediteur ter goeder trouw was, bleef de 
inschrijving van kracht (A. L. R. § 410), Daar het 
A. L. R. de hypotheek als een accessoir recht opvatte, 
eischte het bij de inschrijving voor haar ontstaan en 
voortduren eene geldige persoonlijke vordering. Het te 
niet gaan der hypotheek daarentegen werd tegenover 
derden alleen naar de feitelijke doorhaling in het re- 
gister beoordeeld. Daar nu de verkrijging eener inge- 
schrevene hypotheek geheel volgens het formeele recht 
van het register geschiedde, kon eene hypotheek, die 
materieel nietig of te niet gegaan was, aan anderen 
ter goeder trouw en onder bewarenden titel geldig 
worden overgedragen. De hypotheek was dus in strijd 
met den vooropgestelden accessoiren aard formeel een 
zelfstandig recht. Verschil tusschen het formeele en 
materieele recht kon dus ook niet uitblijven en moest 
vooral bij uitwinning tot moeielijkheden aanleiding ge- 
ven. Hierbij kwam nog, dat de bewijzen van hypo- 
theekstelling, door hunne omvangrijkheid moeielijk te 
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overzien en te begrijpen, Yoor eene gemakkelijke wijze 
van overdracht ongeschikt waren '). 

De overige reëele lasten waren eveneens aan de in- 
schrijving gebonden; de inschrijving van servituten, 
eerst voorgeschreven, werd echter later facultatief ge- 
steld (§ 52 Anh. A. L. R.)? hetgeen in plaats van twist- 
gedingen te vermijden eene onuitputtelijke bron van 
tegenstrijdigheden is geworden ^). 

Het publiciteitsprincipe en de algemeene geloofwaar- 
digheid van het register werden slechts ter loops ver- 
meld zonder duidelijke uitwerking ; het eerste door den 
regel, dat niemand onwetendheid eener ingeschrevene 
beschikking kon voorwenden ; het tweede door § 7 — 10, 
I, 10 A. L. R., bepalende, dat de ingeschreven bezit- 
ter bij alle ten opzichte van het goed met derden ge- 
sloten handelingen als eigenaar is te beschouwen. Hij, 
die met den ingeschreven eigenaar heeft gehandeld, 
kan noch door den niet ingeschrevene noch door zijn 
rechtsverkrijger in rechte worden aangevallen. Weet hij 
evenwel, dat de ingeschrevene niet de werkelijke eige- 
naar is, zoo kan hij ten nadeele van dezen laatste 
geen recht verkrijgen; evenzoo kan men ten nadeele 
van den waren eigenaar noch door inschrijving noch 
door traditio eigendom verwerven, wanneer men weet, 
dat hij, van wien men verkrijgt, niet de ware eige- 
naar is (§ 24). 

Door de werking van het Legaliteitsprincipe en de 
gedwongen aanwijzing van den bezitstitel meende men. 



1) Mascher, S. 137. 2) Maseher, S. 606. 
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dat er overeenstemming tusschen het register en het 
materieele recht zoude zijn te verkrijgen, zoodat de 
ingeschreven eigenaar ook altijd de feitelijke was, en 
dat geene zakelijke rechten ten onrechte zouden wor- 
den gevestigd. 

De ervaring leerde evenwel, dat deze overeenstemming 
meermalen niet bestond; tegen deze tegenstrijdigheden, 
waarbij gewoonlijk de geloofwaardigheid van het register 
werd betwist, gaf het A. L. R. echter geene afdoende be- 
palingen '). Het groote nadeel, door dit verschil ver- 
oorzaakt, was, dat daardoor tweeërlei soort van eigen- 
dom van hetzelfde goed ontstond, waarbij ieder der 
eigenaars een verschillend recht bezat: de eigenaar 
volgens het formeele recht kon het goed met zakelijke 
rechten bezwaren, daar hij zich als eigenaar tot dat 
einde kon legitimeeren ; de eigenaar volgens het mate- 
rieele recht kon daarentegen tengevolge van het feite- 
lijk bezit alleen het goed aan anderen leveren en daar- 
door den eigendom doen overgaan. De volle eigendoms- 
beschikking was daarentegen bij niemand. 

Toen in het begin dezer eeuw de inrichting van het 
jaar 1783 volledig in werking was gekomen en de 
groote voordeden zichtbaar werden, deden ook lang- 
zamerhand bij meerdere omzetting van onroerende goe- 
deren en bij het menigvuldiger verleenen van hypotheek 
de nadeelen, uit de gebrekkig volgehouden toepassing 
van het specialiteitsprincipe en het verschil van het ma- 
terieele en formeele recht ontstaande, zich meer en meer 



1) Dernburg, S. 22. 
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gevoelen. 'Het vertoonen van den bezitstitel werd gewoon- 
lijk om kosten te sparen, nagelaten, te meer daar de amb- 
tenaren niet in staat waren de menigvuldige verande- 
ringen der onroerende goederen na te gaan. Het ge- 
vaar, dat de ingeschreven eigenaar het goed verder met 
zakelijke rechten zou bezwaren, was blijkens de erva- 
ring te gering, dan dat het den feitelijken eigenaar 
aanleiding gaf de inschrijving te verzoeken. Wilde de 
laatste zijn goed met hypotheek bezwaren, dan verzocht 
hij onder vermelding der tusschenbezitters de inschrij- 
ving; het onderzoek hunner titels leverde evenwel dik- 
wijls in dit geval groote moeielijkheden op '). 

De Onbetrouwbaarheid van het register moest 
dientengevolge bij uitwinning en onteigening herhaal- 
delijk blijken ^) en hare nadeelen van het schieten van 
geld tegen hypotheekstelling afkeerig maken, terwijl 
juist de vermeerdering van industriëele ondernemingen 
en staatspapieren ruimschoots gelegenheid tot kapitaal- 
belegging gaven met meerder voordeel en gemakkelijker 
wijze van terugverkrijging van het uitgeleende kapitaal. 
Daarentegen deed zich juist in dezen tijd tengevolge van 
veranderde toestanden door afschaffing der feudale rech- 
ten het verlangen naar kapitaal bij de grondbezitters 
levendiger gevoelen '). 

In deze periode vond ook het recht bij veleii eene 
wetenschappelijke beoefening, waarbij men het oud- 



1) Dernburg, S. 52. 2) Dernburg, S. 53. 

3) Dernburgy S. 50. Mascher, S. 515. In Buitschland bestempelde men dit 
met den naam van „ Hypothekennoth". 
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Duitsche recht met ter zijde stelling van het Romeinsche 
tot grondslag nam; te gelijk openbaarde zich een stre- 
ven naar rechtseenheid voor geheel Duitschland, vooral 
met het oog op de regeling van het hypotheekwezen *). 
Terwijl de regeling der procesorde, executie en ge- 
dwongen verkoop verandering onderging, waarbij men 
bespoediging der behandeling en bevordering van het be- 
lang van crediteuren in het oog had gehouden, kwam, in 
weerwil van een algemeen geuit verlangen, in de re- 
geling van het grondcrediet geene verandering. De en- 
kele aangebrachte verbeteringen bij de wet van 1853 
betroffen slechts vereenvoudiging van vorm, doch lieten 
het stelsel zelf onaangeroerd. Slechts door geheele ver- 
andering der bestaande wetgeving meende men het doel 
„verzekering van den eigendom en verheffing van het 
grondcrediet" te kunnen bereiken en de bezwaren aan 
het koopen en geldschieten op onroerend goed wegens 
de onzekerheid van het onderpand en de moeielijkheid 
van realiseering der hypotheek weg te nemen. Men 
verlangde daartoe strengere doorvoering van het prin- 
cipe der publiciteit en dat der specialiteit, toekenning 
van meerdere kracht aan de inschrijving, verheffing 
der hypotheek tot een zelfstandig zakelijk recht en 
gemakkelijker wijze van overdracht door toelating van 
hypotheken aan toonder en erkenning van den hypo- 
theek van den eigenaar. 



1) Op de 3de D. Jar. Vergadering in liet jaar 1863 te Weenen werd op 
het verlangen naar eenvormige regeling van het. hypotheekwezen met nadruk 
gewezen. 
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Nadat andere pogingen zonder gevolg waren geble- 
ven, trachtte de regeering in 1864 door indiening van 
een geheel nieuw ontwerp aan het algemeen verlangen 
te voldoen. Hoewel het op vele punten aan het ver- 
langen te gemoet kwam, was de daaraan geschonken 
ontvangst evenwel ongunstig; de practische deugdelijk- 
heid van vele bepalingen werd betwijfeld '). 

Na het tot stand komen eener afzonderlijke regeling 
voor Neuvorpommern en Rügen in de jaren 1867 en 
1868, werden de ontwerpen aangeboden, die na enkele 
wijzigingen den 5^^" Mei 1872 tot wet werden verhe- 
ven. Hoewel zij oorspronkelijk slechts executoir werden 
verklaard in die landstreken, waar de AUgemeine Hy- 
potheken-Ordnung van 1783 en het A. L. R. gold, met 
uitzondering evenwel van Hannover, werden zij later over- 
eenkomstig hare bestemming ook in andere deelen van 
het rijk ingevoerd *). Met den inhoud van twee dezer 
wetten hebben wij ons vooral bezig te houden nl. met : 
V das Gesetz über den Eigenthumserwerb und die 
dingliche Belastung der Grundstücke, Bergwerke und 
selbstandigen Gerechtigkeiten en 
2" die Grundbuch-Ordnung ; 

de eerste het materieele, de tweede het formeele recht 
regelende, gebaseerd in navolging van het oud-Duitsche 
recht op het Grondboeksysteem '). 



1) Dernbarg, S. 757. Idascher, S. 169. 

2) Derburg, S. 60. 

3) Het tegenovergestelde systeem, bet pandboeksysteem, dat slecbts ten doel 
heeft de reebten der crediteuren te verzekeren en het vertrouwen op bet ver- 
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De eerste wet, die volgens de Mot. van het ontwerp 
(Werner, II, 11, 12) het gansche stelsel moest omvat- 
ten, ten einde „eine einfache und sichere Grundlage" 
voor het hypotheekrecht te verkrijgen, is geene volle- 
dige codificatie geworden, daar het gansche stelsel niet 
werd behandeld. 

In geval het G. E. G. eenig onderwerp niet behan- 
delt, heeft men tot de overige rechtsbronnen zijne toe- 
vlucht te nemen. Het hoofddoel dezer wetgeving toch 
was niet eene geheele verandering in het bestaande 
A. L. R. te brengen, maar alleen het zoodanig te wij- 
zigen, dat het meer in overeenstemming met de eischen 
van den lateren tijd was. 

De tweede wet is eene codificatie, die het oude for- 
meele recht ter zijde stelt. Dernburg en Hinrichs blz. 
62 willen het hebben aangemerkt als eene nieuwe re- 



mogen van den debiteur te vergrooten, werd op de 3de D. Jur. Vergadering 
door Bornemann verdedigd. Volgens hem behooren de hypotheek-registers slechts 
pandboeken te zijn tot bescherming der rechten van crediteuren en ande- 
ren, die zakelijke rechten op het goed bezitten, ten einde ze in rechte te 
kunnen vervolgen. Hij ontkent de noodzakelijkheid van invoering van groud- 
boeken tot steun der hypotheekregisters, daar gene niet meer zekerheid zullen 
geven, dan de hypotheekregisters bij eene goede inrichting. Te gelijk gispt hij 
het de inschrijving als eene conditio sine qua non te beschouwen bij het verkrij- 
gen en overdragen van eigendom en zakelijke rechten, evenals de doorhaling 
bij het verlies dezer rechten, daar dit door het rechtsbewustzijn niet wordt 
geeischt en alleen uit politieke en fiscale redenen is te verdedigen. Hij haalt 
Beieren aan als het land, waar de gerechtelijke inschrijving als een last wordt 
beschouwd. Volgens Bornemann heeft men juist op maatschappelijke gronden 
het grondboeksysteem laten varen, zoodat er volstrekt geene reden tot terugkeer 
tot het vroeger verworpen stelsel bestaat. Niettegenstaande dit advies verklaarde 
de Vergadering zich met groote meerderheid voor het grondboeksysteem. Verhdl. 
d. 3. D. Jur. Tag., Bd. I, S. 78, 83 en Bd. II, S. 187. 
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dactie der AUg. Hyp.-Ordnung en de daarop betrekking 
hebbende wetten, die naar de eischen van het tegen- 
woordige maatschappelijke verkeer en de materieele 
veranderingen, door het G. E. G. gemaakt, eene wij- 
ziging heeft ondergaan. 



§ 2. 

HET GRONDBOEKSTELSEL IN HET ALGEMEEN. 

Na de ontwikkehng van het Pruisische Hypotheek- 
stelsel en het doel der nieuwe wetgeving te hebben 
nagegaan, hebben wij, voordat wij de wetten zelve uit- 
eenzetten, het Grondboekstelsel, waarop zij steu- 
nen, in het algemeen te schetsen. 

Het Grondboekstelsel nu beoogt tot verheffing van 
het grondcrediet het geven van zekerheid aangaande 
het voorwerp, dat men koopen of waarop men geld - ^ 
schieten wil. Ten einde hiermede bekend te kunnen 
zijn, wil dit stelsel inschrijving van alle goederen 
met aanteekening van datgene, waarvan de kennis voor 
derden van aanbelang kan zijn, vooral den eigenaar 
en de beperkingen van den eigendom. Ieder afzon- 
derlijk bezeten goed heeft daartoe in het register een 
folium, in verschillende afdeelingen verdeeld, welke 
dienen om datgene betreffende het goed te doen ken- 
nen, waarin derden belang kunnen stellen, als zijnde 
onafscheidelijk met het goed verbonden en op de meer 
of mindere waarde van invloed. 
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Om evenwel eene juiste opgave te verkrijgen behoort 
men het Grondboek met het Kadaster in verband te 
brengen, dat na nauwkeurige opmeting, schatting en 
op de kaart brengen eene aanschouwelijke voorstelling 
geeft van hetgeen in het Grondboek is vervat; daartoe 
behooren beiden in eene zoo nauwe verbinding te staan, 
dat eene verandering in het eene ook eene verandering 
in het andere ten gevolge heeft. In Saksen en andere 
Zuid-Duitsche Staten heeft men van eene vereeniging 
van deze beide elementen de groote voordeden gezien ') ; 
het beginsel evenwel, hoewel in de meeste wetgevin- 
gen ingevoerd, laat in toepassing veel te wenschen over. 
Eigendomsverkrijging van onroerend goed. 
Om nu dit inschrijvings-principe in zijne wer- 
king en gevolg kracht bij te zetten, verlangt het Grond- 
boekstelsel, dat zonder inschrijving geen eigendom hetzij 
geheel hetzij gedeeltelijk van eenig onroerend goed kan 
worden verkregen: ohne Auflassung d. h. Eintragung 
in das Grundbuch kann nichts rechtsgiltig übertragen 
und erworben werden ^). 

Het Grondboekstelsel breekt hier met de gewone 
wijze van eigendomsverkrijging, door het Romeinsche 
recht ingevoerd, dat eerst door de feitelijke levering, 
welke haar grond in eene rechtsgeldige overeenkomst 
vindt, de eigendom overgaat. Bij deze traditie wordt 
gewoonlijk inschrijving in een register vereischt, som- 
tijds als noodzakelijke voorwaarde bij de verkrijging 
door traditie, met het doel een vasten grondslag voor 



1) Mascher, S. B44. 2) Mascher, S. B47. 
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het hypotheekwezen te verkrijgen. De inschrijving dient 
dan als middel bij het vestigen van' zakelijke rechten 
op het goed zich tegenover derden als den waren eige- 
naar te kunnen legitimeeren. 

Bij verkrijging van eenig goed van den ingeschreven 
eigenaar kan men op het ingeschrevene alleen niet 
vertrouwen, maar is verplicht te onderzoeken, of er 
werkelijk traditie heeft plaats gehad en of deze op eene 
rechtsgeldige overeenkomst steunde. Dit onderzoek be- 
hoort zich dan ook tot de titels van vorige eigenaars 
uit te strekken, hetgeen tot groote moeielijkheden aan- 
leiding kan geven; het verkrijgen van absolute zeker- 
heid aangaande den eigendom is daardoor onmogelijk. 
Daarbij komen dan nog de nadeelen, die ten gevolge 
van verzuimde inschrijvingen door verschil van het 
materieele en formeele recht ontstaan. 

Ten einde alle onzekerheid aangaande den eigendom 
w^eg te nemen en het formeele en materieele recht aan 
elkander gelijk te doen zijn, wil het Grondboekstelsel 
geen ander eigendom dan volgens het register erken- 
nen en slechts den ingeschreven eigenaar tot alle han- 
delingen ten opzichte van het onroerend goed bevoegd 
verklaren. 

De eigendomsovergang heeft dan plaats door de for- 
meele handeling der inschrijving; is deze eenmaal met 
nakoming der vereischte vormen ') verricht, dan is men 



1) Ëxner, „das Publicitatsprincip" S. 58, rekent hieronder: die Abwesen- 
heit aller formeUen Gebrechen im weitestem Sinne des Wortes ; der vorliegende 
Aki muss den Regeln des formeUen Tabularrechts nach Form und ïnhalt 
entsprecben. 
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eigenaar en heeft als zoodanig volle eigendomsbeschik- 
king; wat de aanleiding moge geweest zijn, doet niets 
ter zake, hetzij koop, schenking of welke handeling ook. 

De inschrijving zelf geschiedt in navolging van het 
oud-Duitsche recht na de voorafgaande Auflassung; 
beide handelende partijen leggen eene verklaring af, 
de eene, dat zij wil vervreemden, de andere, dat zij 
wil verkrijgen. Het verslag der commissie van de Ham- 
burgsche burgerij noemde de Auflassung zoowel de 
vervreemding van eigendom volgens de overeenkomst, 
als de overeenkomst zelve, wanneer men overeenkomst 
opvat als de overeenstemmende wilsverklaring van 
partijen, waardoor hunne rechtsverhouding wordt be- 
paald '). 

Nadeelen kunnen uit dit beginsel alleen ontstaan voor 
hen, die nalatig zijn de inschrijving te doen plaats hebben, 
daar de ingeschreven eigenaar, zoolang hij in het register 
als zoodanig vermeld staat, tot alle handelingen betreffende 
het goed bevoegd blijft. Daar nu de levering geen zakelijk 
recht kan vestigen ^), is men in zijn eigen belang ver- 
plicht zoo spoedig mogelijk de inschrijving te vorderen, 
om werkelijk voor den waren eigenaar te worden aan- 
gezien. Daardoor kan dan ook de verphchte vertooning 
van den titel van verkrijging vervallen. Wanneer de open- 
bare handeling van overdracht van den eigenaar, die door 
de wet voor de ware wordt gehouden, plaats vindt, 
dan heeft de ambtenaar naar niets anders te vragen. 
De verkrijger heeft hier alleen te onderzoeken, of hij. 



1) Mascher, S. 562. 2) Mascher, S. 5B2. 
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met wien hij handelt, ook werkelijk als zoodanig in 
het register bekend staat, als bevoegd tot vervreemding 
of bezwaring zonder in die bevoegdheid eenigermate te 
zijn beperkt. 

Wat nu de kracht betreft, die aan het ingeschrevene 
is toe te kennen, zoo wil het Grondboekstelsel de posi- 
tieve kracht van het ingeschrevene als strenge toe- 
passing van het publiciteitsprincipe '); dientengevolge 
wordt alles, wat is ingeschreven, door de wet voor 
waar gehouden, zoolang het ingeschreven blijft, ter- 
wijl omgekeerd beperkingen, die het eigendomsrecht of 
de handelingsbevoegdheid van den eigenaar betreffen, 
Yoor zoover zij niet uit de wet voortvloeien en niet 
uit het register blijken, derden, die met den ingeschre- 
ven eigenaar handelen, nooit kunnen schaden. 

Hierbij houde men in het oog, dat slechts datgene 
behoort te worden ingeschreven, hetwelk met het doel 
van de inrichting der registers overeenkomt, terwijl 
het ingeschrevene alleen, omdat het is ingeschreven, 
nog niet in de kracht, aan de inschrijving toegekend, 
deelt. Op aanteekeningen, die eenvoudig daadzaken 
vermelden, kan men zich bij eenig geschil niet beroe- 
pen, daar deze door de opname in het register toch 
geene verandering kunnen ondergaan; daaronder be- 



1) Mascher, S. 583. Daruoter wird nicht etwa ein blosz aüszeres formelles 
Verfahren, wie bei eiiiem Processe, sondern die Möglichkeit verslandeu aiis 
dem Hypothekenbuthe von allen Verhaltnissen Kenntnisz zu erhalten, die 
von eutscheidendem Einfliisz auf jedes etwa abzaschlieszende, das Grundeigenthom 
uiid den Eealkredit betreffende Rechtsgescbaft sein können. 
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hoort dan hetgeen omtrent de geschatte waarde, hoe- 
danigheid van den grond enz. wordt aangeteekend '). 

De inschrijving moet niet slechts dienen om zich te 
kunnen legitimeeren bij eene vervreemding of bezwa- 
ring van het onroerend goed, wanneer men met het 
register in aanraking komt, maar om te maken, dat 
de ingeschreven eigenaar voor de ware eigenaar wordt 
gehouden *). 

Hieruit volgt P dat men bij verkrijging van eigen- 
dom of zakelijke rechten van hem, die als eigenaar in 
het register is ingeschreven, tegenover aanspraken van 
een niet ingeschrevene door de plaats gehad hebbende 
inschrijving veilig is; 

2^ dat de inschrijving dientengevolge een onaan- 
tastbaar zakelijk recht vestigt, waarbij de verkrijging 
van het bezit als voorwaarde niets afdoet. 

Uit deze beide regels volgt dan: 

^^ dat, wanneer buiten het register om eenig on- 
roerend goed of zakelijk recht in handen van meer- 
deren achtereenvolgens overgaat, de inschrijving van 
al deze bezitters niet noodig is. In dit geval is het 
voldoende, zoo de laatste verkrijger, onder vermelding 
van alle bezitters, wordt ingschreven, indien slechts 
van lederen bezitter tot op den eigenaar volgens het 



1) Exuer, S. 75, 76. Bücherliche Eiutrage partizipiren an der formellen 
Wahrheit des öffentlichea Buches überhaupt nur, in soférn ihr Gegenstand für 
das Dasein, den Inhalt oder XJmfang eines dinglichen Rechtsverhaltnisses au 
dem betreflFenden Tabularkörper reehtlich relevant ist. 

2) Mascher, S. 564 vv. 
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register toe eene acte, die het verzoek tot overschrij- 
ving op zijn naam bewijst, wordt vertoond. 

Dat men nog volstrekt niet eenstemmig is over de 
vraag, hoever deze positieve kracht, dat het inge- 
schrevene waarheid bevat, zich in betrekking tot den 
ingeschrevene en derden moet uitstrekken, bewijzen de 
verschillende wetgevingen, die op het Grondboekstelsel 
steunen. 

Von Waechter: „Erörterungen aus dem Röm. und 
D. Priv. R.", Bd. I, S. 154 u. 174, brengt ze tot twee 
stelsels terug, waarvan het eene, het Wur tembergsche 
pandboekstelsel, de inschrijving alleen eischt tot vasten 
grondslag voor het hypotheekwezen ; hier geeft zij geen 
absoluut recht tegen een ieder, maar dient slechts ten 
einde den geldschieter op eenig onderpand en zijn 
cessionaris de geldigheid hunner hypotheek te waar- 
borgen, wanneer zij met den ingeschreven eigenaar 
hebben gehandeld. Daarentegen verlangt het andere 
stelsel, geldende in Oostenrijk en Saksen, de inschrij- 
ving in het openbaar belang tot bescherming van den 
eigendom ; de ingeschreven eigenaar wordt uit kracht 
van een, voor geen tegenbewijs vatbaar, wettelijk ver- 
moeden, voor de ware aangezien en verkrijgt van het 
oogenblik af, dat hij is ingeschreven, de volle eigen- 
domsbeschikking, tegen ieder derde van kracht, die hij 
behoudt, zoolang hij in het register vermeld staat en 
tot dat een ander als eigenaar is ingeschreven. 

In de toepassing van dit tweede stelsel heerscht 
wederom verschil; sommigen willen de inschrijving 
zonder te letten op de bona fides aan de zijde van 
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den verkrijger eene kracht toekennen, waartegen geen 
tegenbewijs is toegelaten, terwijl anderen met den regel 
„dolus nemini debet patrocinari" voor oogen, het wet- 
telijk vermoeden voor de waarheid van het ingeschre- 
vene slechts in dit opzicht toelaten, dat iedere han- 
deling ten opzichte van den eigendom of een za- 
kelijk recht op het onroerend goed, in vertrouwen 
op het register aangegaan, ten behoeve van hem, die 
ter goeder trouw heeft gehandeld, alle rechtsge- 
volgen heeft, die de inschrijving zijn toegekend. Dit be- 
ginsel is in de Saksische wet van 6 November 1843 
(§ 22) opgenomen en in de naar deze gemaakte wet- 
ten. Hij dus, die wetende, dat iemand ten onrechte 
is ingeschreven, toch eenige overeenkomst, het inge- 
schrevene betreffende, aangaat, kan zich later, zoo hg 
tot schadevergoeding wordt gedwongen, niet beklagen. 
Nog anderen willen hebben bepaald (art. 2 der Mei- 
ningsche wet), dat de inschrijving beperkt of geheel 
doorgehaald kan worden, zoo de titel ongeldig blijkt 
te zijn, onverminderd evenwel rechten van derden, in 
dien tusschentijd door inschrijving wettig verkregen. 

De strenge toepassing van het Grondboekstelsel even- 
wel vordert in het belang van het grondcrediet abso- 
lute bescherming van het ingeschrevene, zoodat slechts 
door de inschrijving als zuiver formeele handeling over- 
eenkomstig het register de eigendom kan overgaan, en 
geene omstandigheden, die niet uit het register blijken, 
daarop invloed kunnen uitoefenen. 

Gaat nu als gevolg van eene strenge toepassing van 
het publiciteitsprincipe de eigendom slechts volgens het 
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register over, zoo moeten ook geene beperkingen van 
den eigendom en de bevoegdheid om over het inge- 
schrevene te beschikken, wanneer zij niet zijn inge- 
schreven, derden, die op het register vertrouwden, kun- 
nen schaden '). Hiertoe worden dan ook die rechten 
op zaken gerekend, die wel is waar uit zich zelf per- 
soonlijk zijn, maar door de inschrijving eene door de^ 
wet bepaalde zakelijke hoedanigheid verkrijgen. Wil 
men koopers en geldschieters de mogelijkheid verzeke- 
ren de aangeboden zekerheid volledig te onderzoeken, 
dan moet ook hiervan de inschrijving plaats vinden. De 
opvatting, welke rechten hiertoe behooren, is evenwel vol- 
gens de verschillende wetgevingen volstrekt niet dezelfde. 

Zakelijke rechten. Voor zoodanige lasten, die het 
onroerend goed voortdurend bezwaren, waartoe dan de 
eigenlijke reëele lasten, praestatiën, in geld of in natura 
verschuldigd, die periodiek terugkeeren, en de erfdienst- 
baarheden worden gerekend, eischt het Grondboekstelsel 
de inschrijving, daar zij op de waarde van het goed 
meer of minderen invloed hebben. Zonder die inschrijving 
toch is niemand in staat zonder groote en dikwijls tot 
geene uitkomst leidende moeielijkheden te weten, welke 
lasten het goed bezwaren. Ten einde tot de inschrijving 
te verplichten, wil het Grondboekstelsel het zakelijk 
recht eerst daardoor laten ontstaan, en omgekeerd slechts 
door de doorhaling in het register doen te niet gaan ^). 

De meeste Duitsche wetgevingen eischen bij de ves- 
tiging van reëele lasten de inschrijving, niet om het 



1) Mascher, S. 609. 2) Mascher, S. 600, 621. 
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ontstaan van het recht daaraan vast te knoopen, maar 
om een recht van voorrang wegens hunne verhouding 
tot de hypotheek te geven. 

Als uitvloeisel van het publiciteitsprincipe wordt door 
sommigen '), ten einde het overzicht vollediger te ma- 
ken, de waardeering der praestatie tot een kapitaal van 
zeker bedrag gevorderd, hetzij door de ambtenaren, 
hetzij door hen, die tot de praestatie verplicht en ge- 
rechtigd zijn. Met juistheid dit bedrag voor altijd vast 
te stellen is evenwel onmogelijk, daar toch de waarde naar 
de tijdsomstandigheden verandert ; het register zal dien- 
tengevolge eene opgave bevatten, die niet met de waar- 
heid overeenkomt en zijn doel missen '). 

De inschrijving van erfdienstbaarheden was in 
vele wetgevingen, (Beieren, Wurtemberg, Saksen) in 
het geheel niet voorgeschreven, op grond, dat velen de 
waarde van het goed zeer weinig verminderen, dikwijls 
zonder medeweten der tot uitoefening bevoegden bestaan, 
door het bestaan van een voortdurend kenteeken voor 
ieder zichtbaar zijn en niet van dien aard zijn, dat zij 
van koopen of geldschieten zouden afschrikken. 

Eischt evenwel eene strenge doorvoering van het 
publiciteitsprincipe in het belang van het grondcrediet 
de mogelijkheid zoo nauwkeurig mogelijk kennis van 
de waarde van het goed te kunnen verkrijgen, dan 
mag ook de vermelding der erfdienstbaarheden evenmin 
als der reëele lasten ontbreken '). 



1) o. a. Goetz. 2) Maacher, S. 602. 

8) Mascher, S. 608. 
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Tot verkrijging eener juiste regeling van het zakelijk 
recht, dat bij uitnemendheid geschikt is het grondcre- 
diet te verheflFen „de hypotheek", wil het Grondboek- 
stelsel dit geheel naar het formeele recht van het regis- 
ter hebben geregeld. Het wil dientengevolge de hypo- 
theek opvatten als een zelfstandig zakelijk recht slechts 
door de formeele handeling der inschrijving ontstaande,- 
onafhankelijk van de oorzaak, die daartoe heeft geleid, 
en alleen door de tegenovergestelde handeling der door- 
haling in het register te niet gaande '); of deze han- 
deling der inschrijving en doorhaling te recht of ten 
onrechte heeft plaats gevonden, komt voor het oogen- 
blik niet in aanmerking, daar derden, die het register 
raadplegen, daarop moeten kunnen vertrouwen. Het 
zakelijk recht blijft ten gevolge van het publiciteitsprin- 
cipe, zoolang het niet door de doorhaling als vernie- 
tigd is aangewezen, rechtsgeldig bestaan en kan gedu- 
rende dien tijd aan anderen worden overgedragen. 
Daardoor meende men de verwarring uit den accessoiren 
aard der hypotheek volgens het Romeinsche recht en 
de publiciteit van het register ontstaande, de tegenstrij- 
digheden van het materieele en formeele recht te kun- 
nen doen eindigen en het geldschieten op onroerend 
goed als onderpand te bevorderen; de crediteur kan 
zich dan door de inschrijving van zijn recht verzekerd 
houden, en de verkrijger eener ingeschrevene hypotheek 
zonder naar het bestaan eener geldige persoonlijke vor- 
dering onderzoek te moeten doen kan zich alleen door 



1) Mascher, S. 586, 621. 
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inzage van het register van haar bestaan overtuigen. 

Legaliteitsprincipe. Zijn steunpunt heeft het 
Grondboekstelsel altijd in meer of mindere mate in dit 
principe gevonden, hetwelk zich evenwel in de ver- 
schillende wetgevingen in onderscheidene vormen voor- 
doet, terwijl men volgens Bornemann ') zelfs nooit is 
geslaagd er eene voldoende definitie van te geven en 
het als een bepaald stelsel uit te werken. 

Het hoofddoel is een waarborg te verkrijgen, dat 
niets ten onrechte wordt ingeschreven. Op tweeërlei 
wijzen ^) heeft men getracht dit doel te bereiken: of 
de hypotheek kan slechts onder, toezicht van den rech- 
ter worden gevestigd en alleen met zijne goedkeuring, 
terwijl men eene zekere vastgestelde waarde niet mag 
overschrijden, of bij iedere inschrijving moet een vol- 
ledig onderzoek van de handeling, die er aan ten grond- 
slag ligt, voorafgaan. 

Het eerste stelsel (Taxationssystem) is een uitvloei- 
sel van het leenrecht, volgens hetwelk de vazal zijn 
goed zonder toestemming van den leenheer niet mocht 
verpanden; dit stelsel evenwel in Wurtemberg en an- 
dere landen geldende, is met de tegenwoordige staat- 
huishoudkundige opvattingen geheel in strijd, daar ieder 
wordt gerekend zelf het best voor zijne belangen te 
kunnen waken, terwijl ook de waarde van het goed 
naar de tijdsomstandigheden verandert. 

Het tweede stelsel (Bevormundungssystem), waaruit 
zich het Legaliteitsprincipe in later tijd heeft ontwik- 



1) Verhdl. 8 D. Jur. Tag., S. 83. 2) Mascher, S. 689. 
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keld, heerschte vooral in Pruisen, hoewel vele bepalin- 
gen der wet van 1783 met elkander in strijd waren. 
Dit later gevormde Legaliteitsbeginsel wil slechts, dat 
de ambtenaar de bepaalde overtuiging heeft, dat de in 
te schrijven rechtshandeling naar haar aard niet met 
de wet in strijd is, aan den vereischten vorm voldoet, 
zich bij de voorafgaande inschrijving volgens het re- 
gister aansluit, en bij eenig verschil de beslissing 
des rechters geldt, terwijl enkele inschrijvingen van 
ambtswege moeten plaats hebben '). Zoolang de grond- 
eigendom in handen van weinigen was, kon het stelsel 
zich staande houden, doch wegens de wijdloopige for- 
maliteiten ^) vond het in Pruisen bij grootere verdeeling 
van den grondeigendom meer en meer bestrijders ') ; 
terwijl de voorstanders van het stelsel in deze forma- 
liteiten juist een waarborg zagen voor de zekerheid van 
den eigendom en de zakelijke rechten, al erkenden zij 
ook, dat er nadeelen aan waren verbonden, beriepen 
de tegenstanders zich op de vele nadeelen, door die 
formaliteiten veroorzaakt. In het Pruisische ontwerp van 
1864 had men dit onderzoek van de rechtshandeling 
weggelaten, omdat, zooals de Motieven zeggen (blz. 42), 
deze causae cognitie aan den eigendom en zakelijke 
rechten in schijn eene grootere zekerheid biedt, terwijl 
deze meening slechts op vooronderstellingen berust, die 
op daadzaken steunende, even goed waar kunnen zijn als 
onwaar. Dit onderzoek kan noch bestaande gebreken 



1) Mascher, S. 690. 2) Mascher, S. 691. 

3) Bekker „die Reform des Hypothekenwcsens". 
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en nietigheden ter zijde stellen noch verbeteren en bij 
de dikwijls voorkomende schijnovereenkomsten, daar 
het onderzoek niet op vaststelling der waarheid is ge- 
richt, geen waarborg opleveren. De ambtenaar kan lich- 
telijk in zijne opvatting dwalen, terwijl het door de 
verschillende ambtenaren met verschillende zorg en 
nauwgezetheid zal worden verricht. Daarbij is het een on- 
natuurlijke toestand, dat hij over rechten van belangheb- 
benden alleen op stukken, zonder partijen te hooren, 
beschikt; dikwijls ook komt hij hier met andere amb- 
tenaren in botsing. Zoo worden de voordeden van het 
onderzoek door de nadeelen ver overtroflen. 

'Mascher ') wil in navolging der bij de Auflassung 
gegevene wilsverklaring ook hier de inschrijving doen 
steunen op aanvragen van hen, tegen wie zij in hare 
gevolgen werken en evenzoo de doorhaling van zake- 
lijke rechten met toestemming der rechthebbenden en 
teruggave der uitgegeven bewijsstukken doen plaats 
hébben; deze aanvragen kunnen dan onderhands na 
deji vorm der „voor echt erkenning'' ^) te hebben on- 
dergaan worden opgemaakt, maar mogen niet monde- 
ling bij den rechter plaats hebben, daar deze dan lich- 
telijk buiten zijn ambt zou gaan door voor partijen 
als raadsman op te treden ; eveneens zouden de daartoe 
bevoegde ambtenaren met hetzelfde gevolg hunne ver- 
zoekschriften moeten kunnen indienen. De „voor echt 
erkenning" nu heeft ten doel de identiteit en hande- 
lingsbevoegdheid van belanghebbenden te constateeren. 



1) S. 698, 710. 2) Beglaubigung. 
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Daa,rdoor kan dan het onderzoek der rechtshandeling, 
die de verklaring ten grondslag ligt, van de zijde der 
grondboekambtenaren wegvallen. 

Op voorbeeld van § 46 Ontw. voor Neuvorp'ommern 
en Rügen wil hij de „voor echt erkenning'' behalve 
aan den rechter en notaris ook aan andere openbare 
ambtenaren ') opdragen en bovendien bepaalde ambte- 
naren (procuratoren) daartoe aanstellen. 

Ten einde nu de voordeden zoowel aan de geheele 
inschrijving der acte (transcriptie), als aan de inschrij- 
ving van den eigenlijken inhoud (inscriptie) verbonden, 
zooveel mogelijk te vereenigen en de nadeelen van beide 
stelsels ter zijde te stellen, moet datgene, hetwelk in- 
geschreven behoort te worden, door de belanghebbenden 
zelf worden geformuleerd ; of hiermede het doel geheel 
zal worden bereikt, valt te betwijfelen, daar belang- 
hebbenden even goed als de ambtenaren onduidelijkhe- 
den in het inteschrijvene kunnen laten insluipen; te- 
genover het grootere belang van partijen toch staat de 
routine van den ambtenaar. 

Hoewel Mascher ^) niet, zooals de commissie van 
het Juridische Genootschap te Berlijn alle onderzoek 
aan partijen overlaten, maar het onderzoek naar de 
identiteit en handelingsbevoegdheid behalve aan de 
grondboekambtenaren ook aan andere, daartoe aange- 
wezen, ambtenaren wil opdragen, ten einde belangheb- 



1) Oeffentliche Beambten, die ein Bieustsiegel führen. Z. b. Landrathen, 
Amtmauner, Biirgemeister. 

2) S. 709. 
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benden tijd en onkosten te doen sparen en voor de 
ambtenaren de zaken te vereenvoudigen, heeft hij hier- 
mede de moeielijkheden, aan het beginsel verbonden, 
wel verplaatst, doch niet opgeheven; de moeielijkheid 
om te onderzoeken op zoodanige wijze, dat geene in- 
schrijving ten onrechte plaats vindt, zal voor die amb- 
tenaren wel even groot blijven en nog grooter zijn voor 
hen, die tegelijk nog andere zaken hebben waar te 
nemen en wellicht de daartoe noodige bekwaamheid 
zullen missen. 

Recht van inzage. Strenge toepassing van het 
publiciteitsprincipe verlangt, dat het register door ieder 
kan worden ingezien, en dat ieder daaruit authentieke 
uittreksels kan bekomen '). Het register toch wordt 
niet in het belang van enkele private personen, maar in 
het algemeen belang gehouden. In bijna geene Duitsche 
wetgeving is dit beginsel in zijn geheel opgenomen ; 
de inzage wordt slechts toegestaan aan hen, die als 
rechthebbenden op den eigendom of het zakelijk recht zijn 
ingeschreven, of van deze daartoe verlof hebben bekomen, 
of den ambtenaren een rechtelijk ^) belang aanwijzen. 
Al deze wetgevingen gaan daarbij van het standpunt 
uit, dat de registers slechts in het belang van grond- 
eigenaren en bezitters van zakelijke rechten worden 
gehouden en dat het openleggen van den toestand van 
het onroerend goed inbreuk op hunne rechten maakt. 

Sommigen, o. a. Bornemann ^), willen bij het ver- 



1) Mascher, S. 625. 2) Ein rechtliches Interesse. 

3) Verhdl. 3, D. Jar Tag., S. 82. 
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leenen van dit recht tusschen het grondboek en het 
hypotheekregister onderscheid maken; bij het eerste de 
inzage voor ieder vrijlaten, omdat de betrokken belan- 
gen grooter zijn, bij het tweede de aanwijzing van een 
rechtelijk belang eischen. 



§3. 



HET GR0NDB0EK8TELSEL VOLGENS DE WETGEVING 
VAN 5 MEI 1872. 

Zien wij nu bij de uiteenzetting der wetgeving van 
5 Mei 1872, hoe het grondboekstelsel daar in toepas- 
sing is gebracht. Tot bereiking van het doel „verze- 
kering van den eigendom en verheffing van het grond- 
crediet" wordt, evenals de vroegere wetgevingen zulks 
voorschreven, het aanleggen van een grondboek met 
opname van alle onroerende goederen bevolen: § 1 G. 
B. O. für jeden Gemeinde-öelbstandigen Guts- oder 
besonderen Grundsteuer-Erhebungs-Bezirk werden ein 
oder mehrere Grundbücher angelegt. In diese werden 
die selbstandigen in den Grundsteuer-Büchern verzeich- 
neten Grundstücke eingetragen '). Eene uitzondering 



1) $ 6 6. B. O. geeft voor de boekhouding twee formulieren, het eene dat 
van de boekhouding op naam van het goed (Realfolien), waarbij het goed eene 
eenheid vormt, het andere op naam van den eigenaar, waarbij alle onroerende 
goederen, in een bepaalden kring gelegen, aan denzelfden eigenaar toebehoo- 
rende, op één folium worden gebracht (Personalfolien). De eerste wijze van 

3 
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wordt door § 2 G. B. O. gemaakt, voor zoover het be- 
treft goederen den staat, kerken en andere openbare licha- 
men toebehoorende, doordien deze buiten den handel zijn; 
in geval van vervreemding, bezwaring of op verzoek van 
den eigenaar of tot het zakelijk recht gerechtigde vindt 
de inschrijving evenwel plaats. 

Tot eene juiste omschrijving van het goed is het 
grondboek met het kadaster in verbinding gebracht en 
heeft eene verandering in het eene ook eene verande- 
ring in het andere ten gevolge (§ 4, 57 G. B. O.). In- 
geschreven wordt het goed met hetgeen er een geheel 
mede uitmaakt ') en daarbij in het algemeen datgene, 
wat voor derden, die eenige rechtshandeling ten opzichte 
van het goed willen aangaan, van belang kan zijn ^). 
Eigendomsverkryging van onroerend goed. 
Slechts in één geval, dat van vrijwillige vervreem- 
ding, gaat de eigendom door de inschrijving over(§l 
G. E. G. ') ) ; hieronder rekent men die gevallen, waar 
de eigendom ten gevolge eener rechtsgeldige overeen- 



boekhouding, bij de wet van 1783 bekend, was voor groote landgoederen ge- 
schikt, waarbij weinig verandering plaats had; de tweede geeft bij meerdere 
verdeeling van den grond het voordeel geen al te groot aontal foliums noodig 
te hebben. De administratie van het Grondboek past naar goedvinden een 
dezer formulieren toe. Voor de mijnen bestaat een afzonderlijk formulier. 

1) § 5 al. 1. G. B. O. das Gruudbachblatt eines Grandstücks umfaszt dessen 
Bestan dtheile, unbewegliche Zubehörstücke und Gereebtigkeiten. 

2) § 8, 12 G. B. O. geven aan, wat de verschillende afdeelingen daarover 
behelzen. 

3) f 1 G. E. G. lm Fall cincr frei willigen Verauszerung wird das Eigen- 
thum an einem Grundstück nar darch die auf Grand einer Auilassung erfolgte 
Eintragung des Eigeutbums-TJeberganges im Grundbuch erworbea. 
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komst tusschen den ingeschreven eigenaar en den nieu- 
wen verkrijger overgaat. De inschrijving van den eigen- 
domsovergang nu vindt slöchts plaats ten gevolge eener 
opdracht (Auflassung) in navolging van het oud-Duit- 
Bche recht. Zooals het Grondboekstelsel wil, is het hier 
de formeele handeling der inschrijving, die 
den eigendom doet overgaan, zonder dat traditie of iets 
anders wordt vereischt. De oorzaak van die formeele 
handeling vindt men in de voorafgaande Auflassung 
en om te zorgen, dat geene inschrijving plaats vinde 
zonder toestemming van hen, wier rechten door deze 
inschrijving verandering ondergaan '), verlangt men, 
dat bij de Auflassung partijen, van welke eene altijd 
de ingeschreven eigenaar of zijn rechtsverkrijger moet 
zijn, hunne toestemming tot die verandering geven ^) 
en de nieuwe verkrijger, het verzoek om in te schrijven 
aan den bevoegden ambtenaar richt '). Wat de reden 



1) Bembarg, S. 97 noemt hen Passivinteressenten. 

2) $ 2 6. E. 6. Die Auflassang eines Gruudstücks erfolgt durch die münd- 
lich and gleichzeitig vor dem zustandigen Gruudbuch-Amt abzugebendeu £r- 
klaruugen des eingetragenen Eigenthümers, dasz er die Ëintragang des neaen 
Erwerbers bewillige uud des Letzteren, dasz er diese Ëintraguug bean trage. 

3) Terwijl volgeus het vroegere recht de ambtenaren zelfstandig handelden 
in het belang van partyen, geschiedt dit volgens de nieuwe regeling (§ 30 
G. B. O.) alleen op verzoek van belimghebbenden op eene enkele uitzondering 
na bg eene eenzijdige verklaring, waarin men nevens het eischen der toestem- 
ming een waarborg heeft willen vinden, dat de inschrijving slechts voor de 
ware belanghebbenden zou geschieden. Wil nu aan dit verzoek kunnen wor- 

J den voldaan, zoo is daartoe zekere grondslag uoodig, die by vrijwillige ver- 

/ vreemding de bij de Auflassung gegevene toestemming, en in andere gevallen 

de aangetoonde rechtsgrond, waarop het verzoek steunt, uitmaakt. Het voor- 
name rechtsgevolg is, dat naar dit verzoek de prioriteit der inschrijving zich 
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tot het geven dezer toestemming zij geweest, komt niet 
in aanmerking ; op de materieele oorzaak heeft de grond- 
boekrechter niet te letten, slechts op de overeenstem- 
mende wilsverklaring. Daarom ook worden gebreken, 
die den vorm der oorspronkelijke verbintenis aankleven 
door eene daarop volgende Auflassung geheel wegge- 
nomen. 

Hoe nu de Auflassung te beschouwen? 

Sommigen willen haar als eene overeenkomst op- 
vatten, o. a. Dernburg S. 278: wanneer, zegt hij, de 
wetgever bij vrijwillige vervreemding van eigendom de 
Auflassung als den noodzakelijken vorm aanneemt en 
te gelijk den eigendom volgens het materieele recht met 
het register in overeenstemming acht, veronderstelt hij, 
dat het voornemen om den eigendom te doen overgaan 
de Auflassung ten gevolge heeft en dat dit voornemen 
in de Auflassung zijne verwezenlijking vindt. Dienten- 
gevolge heeft de Auflassung den aard eener overeen- 
komst. 

Förster „Preuszisches Grundbuchrecht'' III, 44, 219, 



regelt ($ 45 G. B. O., § 17 G. E. G.), waartoe het tijdstip van het inkomen 
nauwkeurig moet worden aangeduid (§ 42 G. B. O.). De inhoud van het inte- 
schrijvene toch moet daaruit worden genomen ($ 43 al. 2 G. B. O.). 

Daar de ingeleverde verzoeken niet in een dagregister ingeschreven, maar 
bij de verzameling van stukken betreffende het onroerend goed (Grundakten) 
worden gevoegd ten einde uitstel te voorkomen, hetgeen door Dernburg S. 112 
te recht wordt in twijfel getrokken, moeten ook deze worden ingezien om ze- 
kerheid aangaande eenig goed te erlangen. De enkele gevallen {§ 64, 66, 97, 
G. B. O.), waarin de ambtenaren van ambtswege handelen, zijn slechts schijn- 
bare uitzonderingen, daar reeds vooraf eene haadeling van partijen heeft plaats 
gehad, en deze bepalingen slechts ten doel hebben de juistheid van het register 
te verzekeren. Werner LVI. Dernburg, S. 97 noot (2). 
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224, 230, daarentegen ziet in deze verklaring slechts 
een afstand van rechten, waardoor den verkrijger de 
mogelijkheid wordt gegeven door inschrijving den eigen- 
dom te verwerven, terwijl hij de oorzaak der verkrij- 
ging slechts in de voorafgaande overeenkomst zoekt, 
niet in de nieuwe overeenstemmende wilsverklaring 
van partijen. Men moet het niet opvatten alsof • partijen 
tegenover elkander nog eene verklaring afleggen, maar 
alleen, dat zij hunne verklaringen den grondboekrech- 
ter bekend maken. 

Het zwaartepunt der Auflassung maakt dus de mon- 
deling en gelijktijdig gegevene verklaring uit, waarvan, 
volgens sommigen niet, volgens anderen daarentegen 
dadelijk eene acte behoort te worden opgemaakt, ter- 
wijl men zich bij deze bewering op de woorden Auf- 
nahme en Entgegennehmen in § 32 en 48 G. B. O. 
beroept. 

Loebell ') meent, dat het opmaken eener acte op 
practische gronden gewoonlijk noodig zal zijn, daar hij 
de bepaling van § 48, al. 3 G. B. O. „die Eintragung 
des Eigenthums-Ueberganges musz sich unmittelbar an 
die Auflassung anschlieszen'', voor onmogelijk houdt 
om na te komen. Yerscheidene commentatoren dezer 
wet stemmen hiermede in, terwijl enkelen zelfs het er 
voor houden, dat de uitzondering regeling is geworden. 

§ 1 G. E. G. evenwel zegt niet, dat de inschrijving 
als eigendomsverkrijging de Auflassung dadelijk moet 



1) Loebell, Studiën zur Grundbach-Ordnung. Sammlung von Erörterungen 
über das Pr. GruDdbucbrecht n" 4. S. 11 vv. 
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opvolgen. Al mogen nu beide handelingen elkander 
feitelijk niet altijd terstond opvolgen, toch moeten bei- 
den als eene en dezelfde worden aangemerkt, daar de 
eigenaar anders ten nadeele van den verkrijger het 
goed zou kunnen belasten; tegenover derden blgft hg 
evenwel als eigenaar te beschouwen, zoodat rechten, 
die geene inschrijving behoeven, (§12 al. 2 G. E. Gr.), 
aan derden geldig kunnen worden afgestaan. 

Betwist is de vraag, wanneer de inschrijving is vol- 
tooid. Terwijl enkelen met het oog op de vroegere wet- 
geving § 44 G. B. O. '), wat de onderteekening betreft, 
slechts als eene reglementaire bepaling willen opvatten, 
houden de meeste commentatoren streng aan de woor- 
den vast en gronden hunne bewering op de veranderde 
kracht der inschrijving ^). Bij eene uitdrukkelijke be- 
paling, onder welke omstandigheden eene inschrijving 
van kracht moet zijn, is de eerste meening waarschijn- 
lijker, daar het publiciteits-beginsel anders zijne kracht 
zou verliezen; is dit niet het geval, dan zal men zich 
altijd nog na eene verzochte inschrijving van de on- 
derteekening moeten verzekeren, en eene wegens dit 
gemis ongeldige inschrijving zal door eene enkele bij- 
voeging geldig worden ; eene onnauwkeurigheid van den 



1) § 44 G. B. O. Bei alleu Ein&chreibungeB in das Grundbuch ist der Tag 
der Ëinscbreibung anzngeben; die in die zweite nnd dritte Abtbeilung einza> 
tragenden Posten sind in jeder Abtbeilung mit fortlanfenden Nummern zu 
verseben. Die Einsebreibungen sind im Grundbncb von dem Grnndbucb-Ricb- 
ter und dem Bucbfübrer zu unterzeicbnen. 

2) Loebell, S. 15. 
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bewaarder of eenig toeval zal dan groote schade kun- 
nen veroorzaken '). 

De bij de Auilassung gegevene toestemming kan op 
verschillende wyzen worden vervangen; wanneer er 
een verzoek om in te schrijven van een daartoe be- 
voegd college (Ersuchen zustandiger Behörden § 8, 14, 
19, 22, 53, 58, 60, 70 G. E. G.) inkomt, heeft 
de grondboekrechter hunne beschikkingen te eerbiedi- 
gen en vindt de inschrijving op hunne verantwoorde- 
lijkheid plaats. Eveneens kan de toestemming door een 
rechterlijk vonnis (Erkenntnisz) worden vervangen , 
waardoor eene ten onrechte geweigerde toestemming 
wordt verkregen; het vonnis is hier de grondslag der 
inschrijving; de ingeschreven eigenaar of zijn rechts- 
verkrijger wordt gedwongen toestemming te geven en 
alzoo de gevolgen der inschrijving tegen zich te laten 
gelden ') (§ 3, 14, 19 N« 2, 53 G. E. G.) 

In verband met de inschrijving staat de zg. Yor- 
merkung, eene voorloopige aanteekening, die men 
eene inschrijving onder voorwaarde zou kunnen noe- 
men. § 8 G. E. G. laat ze slechts toe onder mede- 
werking van den burgerlijken rechter (§ 70 G. E. G.) 
of met toestemming van den ingeschreven eigenaar ten 
gerieve van hem, die eenig recht op Auflassung of op 
inschrijving van de eigendomsoverdracht beweert te 
bezitten, maar door omstandigheden verhinderd is de 
inschrijving te doen plaats hebben. 

Wordt later de inschrijving toegestaan, dan heeft de 



1) Bernburg, S. 129. 2) Werner, XV. 
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Vormerkung de kracht eener geldige inschrijving en 
de inschrijving wordt gerekend op dat oogenblik te 
hebben plaats gevonden. Niet alleen werkt de Vormer- 
kung positief, maar ook negatief, voor zoover rechten, 
na de Vormerkung verkregen, van hare al of niet van 
waarde verklaring afhangen en dus bij doorhaling even- 
eens geheel en al vervallen '). Daardoor snijdt men 
den ingeschreven eigenaar de gelegenheid af verdere 
beschikkingen omtrent het onroerend goed te nemen, 
waardoor de rechten van anderen zouden kunnen wor- 
den benadeeld. 

Buiten het geval van vrijwillige vervreemding 
gaat de eigendom over volgens het gewone recht (§ 5, 
G. E. G.) ^) ; de Auflassung toch kan hier geene plaats 
vinden, de verkrijging geschiedt onmiddelijk ten gevolge 
van feiten, die plaats hebben gehad. Onder de voor- 
naamste gevallen rekenen de Motieven van het ontwerp 
de verkrijging door erfrecht, huwelijksgemeenschap, 
onteigening en gerechtelijken verkoop. Ten einde ook 



1) Werner, XV, XXV. Pols blz. 30. lu het •vroegere recht kon men even- 
eens voorloopige inschrijvingen (prenotatien, protestatien) nemen, zoo de ver- 
krijger vreesde, dat gedurende den tijd, voor het onderzoek van den titel ver- 
eischt, eenige inschrijving ten zijnen nadeele zou plaats vinden. Ook hier was 
een vereischte, dat men reeds recht had later de inschrijving te vorderen, 
terwijl de inschrijving, zoo zij tot stand kwam, tot op het oogenblik der pre- 
notatie terugwerkte. 

2) § 5 G. E. G. Auszerhalb der Falie einer freiwilligen Verauszerung wird 
Grundeigenthum nach dem bisher geitenden Recht erworben. Das Recht der 
Auflassung und Belastung des Grnndstücks erlangt aber der Erwerber erst 
durch seine Eintragung im Grundbuch. 

Miterben können jedoch ein ererbtes Grnndstück auflassen, auch wenn sie 
nicht als Eigenthümer desselben im Grundbuch eingetragen sind. 
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in deze gevallen inschrijving plaats vinde, bepaalt de 
wet uitdrukkelijk, dat eerst door de inschrijving het 
recht van vervreemding en bezwaring wordt verkregen ; 
de inschrijving vindt plaats op verzoek van belang- 
hebbenden na goedkeuring van den rechter (§ 50 G. 
B. O. en vv.) In sommige gevallen zijn de ambtena- 
ren ') verplicht voor de inschrijving zorg te dragen 
(§ 41 G. B. O.). 

Eene uitzondering is voor mede-erfgenamen gemaakt 
(§ 5 al. 2 G. E. G.); deze kunnen het goed aan een 
ander door Auflassung overdragen, al zijn zij niet in- 
geschreven, omdat zij eerst door de scheiding volledige 
beschikking over het goed verkrijgen. 

Het beginsel van het Grondboekstelsel, dat de rechts- 
toestand van het goed uitsluitend naar het ingeschre- 
vene wordt beoordeeld, is in de wet door opneming 
van het principe ^) der bona fides verzwakt : alleen zij, 
die ter goeder trouw en onder bezwarenden titel (im 
redlichen Glauben und gegen Entgelt) rechten hebben 
verkregen, genieten de bescherming der wet (§ 9 al. 2 
G. E. G. § 118 G. B. O.) en kunnen zich op het in- 
geschrevene beroepen. Wel geldt de ingeschreven eige- 
naar voor de wet als eigenaar, zoodat tegen hem, daar 
de eigendom niet onzeker mag zijn, geene verjaring 



1) o. a. der Konkurs-, Prozesz- Subhastations-Richter, Verwaltnngs-Behörden. 

2) Dit principe was niet in het ontwerp opgenomen, maar werd door de 
Vertegenwoordiging nit vrees voor al te groote benadeeling van ingeschreven 
rechten er weder ingebracht. Tn dit opzicht bleef dns het A. L. R. § 10, 24, 
I 10 gelden, dat men van hem, van wien men weet, dat hij geen eigenaar is, 
ten nadeele van den werkel^'ken eigenaar geen recht kan verkrijgen. 
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loopt (§ 6 G. E. G.) en hij alle vorderingen, die den 
eigenaar toekomen, kan instellen en verplicht is op de 
tegen hem ingestelde vorderingen te antwoorden, .de 
eigenlijke kracht der inschrijving zetelt even wel nog steeds 
in het materieele recht. Aan hem toch, die meent door 
het ingeschrevene in zijn recht te zijn verkort, geeft 
de wet gelegenheid zich daartegen op gronden, aan het 
materieele recht ontleend, te verzetten, en wanneer het 
formeele recht met het materieele in tweestrijd komt, 
behoudt het laatste de overhand (§ 9 al. 1 G. E. G.) ; 
alleen derden blijven hunne onder bepaalde voorwaar- 
den verkregen rechten behouden (§ 9 al. 2 G. E. G.). 
Evenzoo moeten bij onnauwkeurigheid of onduidelijk- 
heid van aanteekeningen of bij aanteekeningen, die 
elkander uitsluiten de daarover ontstaande geschillen 
naar het materieele recht worden uitgewezen. Ook op 
grond van de overeenkomst, ten gevolge waarvan de 
Auflassung plaats had, kan men tegen het ingeschre- 
vene in rechte opkomen en is dus het materieele recht 
beslissend (§ 10 G. E. G.). 

Hieruit blijkt dus, dat, al moge volgens § 1 G. E. 
G. de inschrijving eene w^ijze van eigendomsverkrijging 
zijn geworden, zg zonder geldige overeenkomst zonder 
beteekenis is en evenals vroeger het middel zich tegen- 
over derden te legitimeeren, die slechts, wanneer zij 
ter goeder trouw en onder bezwarenden titel verkrijgen 
van het bezit hunner verkregen rechten verzekerd kun- 
nen zyn '). 



1) Deniburg, S. 68. 
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Wat de werking van beperkingen van den eigendom 
aangaat, deze is niet tot die, welke in het Grondboek 
zijn ingeschreven, beperkt gebleven, maar door het 
principe der bona fides ook tot het geval uitgebreid, 
dat derden ze van elders kenden (§ 11 G. E. G. '), 
§ 11 W 2, § 54 G. B. O.). 

Zakelijke rechten. Hoewel het ontwerp voor- 
stelde het ontstaan en te niet gaan van zakelyke rech- 
ten uitsluitend naar de inschrijving en doorhaling in 
het register te beoordeelen, is in dit opzicht het vroe- 
gere recht bijna geheel blijven gelden. Terwijl de titel 
der vestiging de grondslag van het zakelijk recht bleef, 
werd de inschrijving als uitvloeisel van het publiciteits- 
principe slechts voorwaarde van het bestaan van dit 
recht tegenover derden en dit alleen voor zoover het 
zakelijke rechten geldt, die op een privaatrechtelijken 
titel rusten. § 12 G. E. G. Dingliche Rechte an Grund- 
stücken, welche auf einem privatrechtlichen Titel be- 
ruhen, erlangen gegen Dritte nur durch Eintragung 
Wirksamkeit und verlieren dieselbe durch Löschung. 
Al. 2 zondert van de inschrijving verscheidene rechten 
uit o. a. erfdienstbaarheden, zoodat bij deze evenals 
vroeger de verplichting tot inschrijving facultatief is 
gebleven. 

Omgekeerd is ook de doorhaling geene wijze van te 
niet gaan van het zakelijk recht, maar slechts het mid- 



1) $ 11 G. E. 6. Beschrankungen des Eigenthamsrechts an dem Gmndstück 
erlangen Bechtswirknng gegen Dritte nur, wenn dieselben die Beschrankungen 
gekannt haben oder letztere im Grundbnch eingetragen sind. 
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del om het recht tegenover derden zijne kracht te 
ontnemen. Op de verhouding van hen, die oorspronke- 
lijk het recht vestigden, heeft de inschrijving of door- 
haling geen invloed. 

Tot waarborg voor benadeeling van ingeschreven 
rechten eischt de wet, dat, zoo de ingeschreven eige- 
naar niet zelf het verzoek tot inschrijving doet, zijne 
toestemming door eene authentieke acte blijke (§ 13 G. 
E. G.); bij doorhaling moet eveneens de toestemming van 
hem, die tot het recht was gerechtigd, blijken (§ 93 
G. B. O.). De toestemming kan ook hier op dezelfde 
wijze worden vervangen, als dit bij de eigendomsver- 
krijging plaats vindt (§ 14 G. E. G.). 

Uitsluitend naar de volgorde der inschrijving wordt 
de rangorde van ingeschreven rechten bepaald, terwijl 
de volgorde zich regelt naar het tijdstip, waarop 
het verzoek tot inschrijving wordt gedaan (§ 17 G. 
E. G.). 

Hypotheken. Om het algemeen verlangen te be- 
vredigen, stelde het ontwerp voor de hypotheek van 
haren accessoiren aard te ontdoen en als zelfstandig 
zakelijk recht te erkennen en dientengevolge haar ont- 
staan, voortduur en te niet gaan alleen naar het for- 
meele recht van het register te beoordeelen, op het 
voorbeeld der Mecklenburgsche Stadtbuch-Ordnung van 
het jaar 1857. Het Heerenhuis evenwel meende, dat 
deze nieuwe opvatting der hypotheek nog niet genoeg- 
zaam in de rechtsovertuiging van het volk was door- 
gedrongen en besloot daarom de hypotheek, zooals het 
A. L. R. haar kende, te behouden en daarnevens de 
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hypotheek als zelfstandig zakelijk recht onder den naam 
van „GrundschuW in de wet op te nemen. 

Eene groote verbetering onderging de regeling der 
hypotheek door strengere toepassing van het speciali- 
teitsprincipe ; inschrijving van hypotheken, waarbij de 
hoegrootheid van het in te schrijven bedrag niet juist 
is aangegeven, kan niet meer plaats hebben (§ 23 
G. E. G.: Die Eintragungsbewilligung musz auf den 
Namen eines bestimmten Glaubigers lauten, das ver- 
pfandete Grundstück bezeichnen, und eine bestimmte 
Summe in gesetzlicher Wahrung, den Zinssatz oder 
die Bemerkung der Zinslosigkeit, den Anfangstag der 
Yerzinsung und die Bedingungen der Rückzahlung 
angeben. § 24 G. E. G.: Wenn die Grösze eines An- 
spruchs zur Zeit der Eintragung noch unbestimmt ist 
(Kautions-Hypotheken), so musz der höchste Betrag 
eingetragen werden, bis zu welchem das Grundstück 
haften soU). 

Het accessoir karakter der hypotheek werd door § 52 
al. 1 G. E. G. erkend, bepalende, dat de hypotheek 
alleen met de persoonlijke verbintenis, tot welker waar- 
borg zij strekt, kan worden afgestaan. Bij de behan- 
deling der Grundschuld (Hoofdst. II) zullen wij evenwel 
zien, dat men dit beginsel niet streng heeft vastge- 
houden. 

Het ontstaan der hypotheek nu is geheel van de for- 
meele handeling der inschrijving afhankelijk gesteld (§ 18 
G. E. G. : das Recht der Hypothek und der Grund- 
schuld entsteht durch die Eintragung im Grundbuch). 
Tot waarborg eener richtige vestiging wordt de toe- 
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stemming van den ingeschreven eigenaar vereischt; 
te gelijk wordt opgave van den titel gevorderd. De 
toestemming kan door eene rechtsgeldige Erkeimtnisz 
worden vervangen en ook kan de inschrijving op ver- 
zoek van een daartoe bevoegden ambtenaar geschieden 
(§ 18 G. E. G.). 

Gelijk het ontstaan der hypotheek geheel en al van 
de formeele handeling der inschrijving afhangt, zoo 
gaat de hypotheek slechts door de doorhaling in het 
register te niet, waardoor zij feitelijk niet meer als be- 
staande kan worden waargenomen (§ 57 G. E. G. das 
Hypotheken- und Grundschuld-Recht wird nur durch 
Lösching im Grundbuch aufgehoben). Of de doorhaling 
te recht of ten onrechte heeft plaats gehad, komt niet 
in aanmerking; in beide gevallen is het zakelijk recht 
te niet gegaan en kan slechts door eene nieuwe in- 
schrijving weder ontstaan. 

Door eene onrechtmatige doorhaling verliest dus de 
ingeschreven schuldeischer zijne zekerheid, welk nadeel 
alleen door eene tijdige ingeschreven „Yormerkung" 
om daardoor in denzelfden rang te worden hersteld, te 
keeren is. Zijn meerdere hypotheken ingeschreven, dan 
verliest men toch door het opschuiven der later inge- 
schrevene zijn recht van prioriteit (§ 62 G. E. G.). 
Alleen in geval de ambtenaar een misslag heeft be- 
gaan, kan de inschrijving met behoud der prioriteit 
worden hersteld, zonder evenwel later verkregen rech- 
ten te kunnen benadeelen (§ 118 G. B. O.). 

Den waarborg, dat geene hypotheek ten onrechte zou 
worden doorgehaald, heeft men gezocht in het eischen 
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der toestemming van den ingeschreven crediteur (§ 93 
G. B. O.) of van het bewijs, dat de hypotheek is ver- 
vallen (§ 94 G. B. O.). In geval geen van beiden is 
te verkrijgen, kan men na het in acht nemen der 
wettelijke voorschriften door den rechter tot de door- 
haling worden gemachtigd (§ 103—110 G. B. O.). 

Legaliteitsprincipe. Ook de Pruisische wetgever 
-meende voor de zekerheid van den eigendom en zake- 
lijke rechten het onderzoek naar de legitimatie, iden- 
titeit en handelingsbevoegdheid van partijen niet te 
kunnen ontberen ; § 46 G. B. O. bepaalt hieromtrent : 
der Grundbuchrichter ist verpflichtet die Rechtsgültig- 
keit der voUzogenen Auflassung, Eintragungs- oder 
Löschungsbewilligung nach Form und Inhalt zu prüfen. 
De ingekomen schriftelijke verzoeken in de daarbij 
gaande acten moeten aan den vorm, die § 33 G. B. 
O. stelt, voldoen, terwijl de inhoud geene onzekerheid 
omtrent den persoon, die door de inschrijving rechten 
verkrijgt en omtrent het voorwerp, dat in overeen- 
stemming met het register behoort te worden ingeschre- 
ven, mag laten. Te gelijk onderzoekt de grondboekrechter 
de legitimatie, identiteit en handelingsbevoegdheid van 
partijen, voor zoover niet het onderzoek naar deze 
beide laatste hoedanigheden door een ander college is 
verricht. 

Hoever ?;ijne macht bij dit onderzoek zich uitstrekt, 
is in de wet niet aangegeven; ieder verzoek kan hij 
om het geringste gebrek afwijzen, doch is gehouden 
aan den verzoeker kennis te geven, dat de inschrijving 
of doorhaling niet kan plaats hebben, (§ 46 G. B. O.) ; 
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zijne macht strekt zich uit, voor zoover dit door de 
instelling van het Grondboek wordt geeischt '). 

De ten grondslag liggende rechtshandeling is 
door § 46 al. 2 G. B. O. uitdrukkelijk van het onder- 
zoek uitgesloten: Mangel des Rechtsgeschafts, welches 
der voUzogenen Auflassung, Eintragungs oder Löschungs 
Bewilligung zu Grunde liegt, berechtigen nicht, die be- 
antragte Eintragung oder Löschung zu beaubtanden ; 
bij het vestigen van hypotheek evenwel moet men we- 
gens het accessoir karakter iets verder gaan en daar 
§ 19 G. E. G. het vertoonen der acte beveelt, waarbij 
de schuld wordt aangegaan, onderzoeken, of de gegeven 
toestemming tot inschrijving en de acte op dezelfde 
schuldoorzaak zijn gegrond *). 

Vooral uit het recht van beoordeeling der handelings- 
bevoegdheid van hem, die buiten het geval van vrij- 
willige vervreemding op grond van een hem toekomend 
recht eene inschrijving wil doen plaats hebben, of van 
den eigenaar, die een, op zijn goed ingeschreven, za- 
kelijk recht wil doen doorhalen, blijkt de belangrijk- 
heid van den werkkring des Grondboekrechters ; in 
dergelijke gevallen toch zal de beoordeeling niet altijd 
zeer gemakkelijk zijn '). 

Ten einde nu degenen, die door eene ten onrechte 
plaats gehad hebbende inschrijving of doorhaling na- 
deel hebben geleden, gelegenheid te geven schadever- 



1) Dernburg, S. 122. 2) Dernburg, S, 121. 

8) Die Grundbuchordnang im Lichte und Dunkel der Praxis, S. 13. Samm- 
luQg von £rörterangen über das Pr. Grundbachrecht ü^ 3. 
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goeding te verkrijgen, bepaalt § 29 G. B. O. dat de 
ambtenaren voor alle begane misslagen ') verantwoor- 
delijk zijn, voor zoover de benadeelden van hen, die 
ten onrechte voordeel hebben genoten, langs den ge- 
wonen weg van rechten geene vergoeding kunnen be- 
komen *). Hoever deze verantwoordelijkheid zich uit- 
strekt, de wet geeft hierover geene nadere bepalingen, 
zoodat het gemeene recht in deze geldende blyft. Daar 
nu de door de ambtenaren gestelde borgtocht niet in 
verhouding staat tot de schadevergoeding, waartoe zij 
verplicht zouden kunnen worden, wilde het Heerenhuis 
in Pruisen den Staat mede verantwoordelgk stellen, 
op grond, dat hij door het eigendomsrecht van de in- 
schrijving afhankelijk te maken het vermogen van den 
eigenaar als het ware in handen van den bewaarder 
stelt, en het derhalve billijk is den eigenaar tegen mis- 
slagen van dezen ambtenaar te waarborgen. Deze 
waarborg zou door de kosten van inschrijving een 
weinig te verhoogen den Staat niet bezwaren; de last 
drukt op deze wijze ook meer op de eigenaren, die dan 
als het ware eene onderlinge verzekering tegen moge- 
lijke fouten in het grondboek sluiten. Hoewel onder 
tegenkanting der Regeering is dit denkbeeld verwezen- 
lijkt in al. 2 § 29 G. B. O., waar de verantwoorde- 
lijkheid van den Staat subsidiair is aangenomen, voor 



1) Für jedes Versehen. 

2) Ten einde den ingeschreven eigenaar en hen, die zakelijke rechten op 
eenig goed bezitten, aangaande eene plaats gehad hebbende inschrijving van den 
eigenaar niet onkundig te laten, beveelt § 57 6. B. O. dat zij met die in- 
schrijving in kennis worden gesteld. 

4 
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zoover de benadeelde geene vergoeding van de amb- 
tenaren kan verkrijgen. 

Recht van inzage. Op voorbeeld van meerdere 
hypothecaire wetgevingen, waarbij men van de vrije 
inzage der registers te groeten overlast voor de amb- 
tenaren vreesde, staat de Pruisische wet de inzage 
slechts toe, zoo men bewijst een rechtelijk belang daarbij 
te hebben (§ 19 G. B. O.) '). Wat hieronder te ver- 
staan is, geeft de wet niet aan, zoodat het geheel en 
al aan den ambtenaar ter beoordeeling is overgelaten. 
Al. 2 § 19 maakt evenwel eene uitzondering vooropen- 
bare ambtenaren, doch voegt er uitdrukkelijk bij „alleen 
in de bg de wet genoemde gevallen. '^ 



§4. 

VERGELIJKING MET HET NEDERLANDSCHE STELSEL. 

Al moge nu ook de verwachting, van de invoering 
der nieuwe wetten gekoesterd, dat zij vooral het grond- 
crediet zouden te stade komen, niet geheel zijn ver- 
wezenlijkt, daar economische toestanden hierop grooten 
invloed uitoefenen, toch valt niet te ontkennen, dat 
het doel der wetten: met den rechtstoestand van het 



1) § 19 al. 1 6. B. O. Die Einsicht der Grundbücher und Grundakten Ut 
Jedem gestatte!, welcher iiach dem ErmeBsen des Vorstehers des Grandbuch- 
Amts ein rechtliclies Interesse dabei bat. 
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onroerend goed uit de registers beter bekend te worden, 
zeer goed is bereikt '). Om hiertoe te geraken ging 
men er evenwel niet toe over onvoorwaardelijk allen 
overgang van onroerend goed met het register te ver- 
binden en het ingeschrevene uitsluitend als eene juiste 
opgave van den rechtstoestand te beschouwen, daar 
men te veel verschil tusschen het register en het ma- 
terieele recht vreesde, zoodat het eerste meermalen den 
waren eigenaar volgens het laatste niet zoude aanwij- 
zen ; daarenboven had men met erkende rechtsbegrippen 
moeten breken bijv. bij overgang ten gevolge van erf- 
recht den eigendom eerst bij de inschrijving laten ver- 
krijgen, waardoor men het goed gedurende dien tus- 
schentijd als aan niemand toebehoorende zou moeten 
beschouwen. Hoewel men dit niet aannam, meende 
men, dat er toch nog verschil tusschen het formeele 
en materieele recht zou kunnen voorkomen, hetgeen 
de opname der bepaling bewijst, dat in dit geval het 
materieele recht zou voorgaan. 

Bij eene beschouwing van het positieve stelsel, zoo- 
als dit in de Pruisische wetten is gehuldigd, tegenover 
het in het Nederlandsche wetboek stilzwijgend aange- 
nomen negatieve stelsel, waarvan de kracht slechts in 
de wettelijke negatie ligt, dat niet openbaar ge- 
maakte rechten als zoodanig door de wet niet worden 
erkend ^), valt een grooter voordeel voor het eerste 



1) Dernburg, S. 70. 

2) Verslag der Staatscommissie van 9 Febr. 1867 voor de herziening der 
wetgeving op de eigendoms-o verdracbt van onroerende goederen, het hypotheek- 
stelsel en het notariaat, blz. 82. 
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niet te ontkennen. Daar toch volgens dit stelsel inschrij- 
ving bij vrijwillige vervreemding den eigendom doet 
overgaan en in andere gevallen het eigenbelang van 
verkrijgers van onroerend goed medebrengt de te naam 
stelling zoo spoedig mogelijk te doen plaats hebben, 
zullen zeer weinig onroerende goederen in het register 
onvermeld blijven, zoodat met het oog op de bewijs- 
kracht van het ingeschrevene een ieder zich door eigen 
inzage van het Grondboek van den rechtstoestand van 
eenig goed kan overtuigen en zich op den inhoud ver- 
laten zonder in eenig verder onderzoek naar rechts- 
handelingen, die te voren met het goed hebben plaats 
gegrepen, te moeten treden. Zekerheid dus voor hem, 
die ter goeder trouw eenig onroerend goed van den 
ingeschreven eigenaar verkrijgt, dat hij tegen alle aan- 
spraken van derden is beveiligd en zekerheid voor 
hem, die bij het vestigen van eenig zakelijk recht naar 
de al of niet bezwaardheid onderzoek doet aangaande 
den juisten rechtstoestand. 

Ten einde nu voor verkeerde inschrijvingen te wa- 
ken, brengt het positieve stelsel met het oog op de 
bewijskracht van het ingeschrevene toezicht en onder- 
zoek ') van een ambtenaar (Legaliteitsprincipe) mede, 
die zich tot dat einde van de rechtmatigheid om in te 
schrijven dient te overtuigen. Hierbij zal het dikwijls 
noodig zijn, dat ook andere ambtenaren hun arbeid 



1) Proeve van eene herziening der wetgeving op de overdracht en den 
eigeudoms-overgang van onroerende zaken met de invoering van een Grondboek 
enz., door Bruno Tideman, blz. 7. 
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leenen, ten einde de rechthebbenden zich kunnen legi- 
timeeren, waardoor het opmaken van verscheidene acten 
noodig zal zijn, die weder de noodige formaliteiten 
vereischen '). Dat dit onderzoek naar vorm en inhoud 
niet altijd even gemakkelijk zal zijn bijv. wanneer erf- 
genamen zich willen legitimeeren of hij, die eenig on- 
roerend goed verkrijgt, dit van eene hypothecaire in- 
schrijving wil bevrijden, is wel te verwachten ; evenzoo 
zijn vergissingen van de zijde der ambtenaren zeer licht 
mogelijk bijv. van gelijkheid van naam ^). Weigert de 
ambtenaar de inschrijving, dan is niets anders mogelijk 
dan zich tot den rechter ') te wenden *), gedurende 
welken tijd evenwel de eigenaar van de uitoefening 
van enkele rechten blijft verstoken. 

Kon nu dit onderzoek waarheid opleveren in dien 
zin, dat het ingeschrevene altijd met den toestand, zoo- 
als die rechtens moet zijn, overeenkwam, tegen het 
stelsel zouden geene gewichtige bezwaren zijn in te 
brengen. De schaduwzijde van het positieve stelsel 
evenwel ligt juist hierin, dat dit toezicht en onderzoek 
niet altijd kan beletten, dat rechten van derden voor 
altijd worden geschonden, zonder dat zij in de gelegen- 
heid zijn geweest zich daartegen te verzetten; vooral 
gevaarlijk voor minderjarigen en met hen gelijk ge- 



1) Dernburg, S. 282. 

2) Sammlung von Erörterungen N®. 3, S. 87, betreffende moeielijkheden, 
die zich bij eenige Antrag kunnen vordoen. 

3) Kreis- en Appellationsgericbt. 

4) Jobows Jahrbucb für endgiiltige Endscbeidungen der Pr. Appellations- 
gerichte bewijst, dat men in vele gevallen niet eenstemmig was. 
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stelden ; zij toch, die deze toestanden moeten laten aan- 
teekenen, hebben bij de vermelding geen belang, kun- 
nen dus lichtelijk in verzuim zijn, en de minderjarige 
draagt, in geval het goed in handen van derden is 
overgegaan, de schade, indien deze niet op hem, met 
wien hij handelde, te verhalen is. De subsidiaire aan- 
sprakelijkheid van den bewaarder en van den staat, 
als palliatief, kan niet geheel afdoende zijn, daar de 
ambtenaren slechts voor misslagen, die te voorkomen 
waren, aansprakelijk kunnen worden gesteld. Dem- 
burg, S. 134 zegt: er kann wohl wegen Nichtbeach- 
tung ihm vergelegten faktischen Materials, nicht aber 
für die irrthümliche Rechtsbeurtheilung haftbar wer- 
den, es sei denn, dasz ihm culpa lata zur Last fallt. 

Daarbij komt, dat de waarneming van vele formali- 
teiten op de omzetting van onroerende goederen belem- 
merend moet werken, terwijl noodzakelijk voor deze 
formaliteiten eenige tijd moet verloopen, gedurende 
welken de eigenaars dikwijls zeer ten hunne nadeele 
geene rechtshandelingen betreffende het goed kunnen 
aangaan '). 

Het gevaar voor verkeerde inschrijvingen heeft men 
in Oostenrijk, Meckelenburg en Bremen willen keeren 
door het stellen van een termijn voor „Aufgebot en 
Praklusion^', gedurende welken zij, die eenig recht op 
het goed beweren te hebben, dit kunnen doen gelden; 
hierbij evenwel doet zich het bezwaar gevoelen, dat 
het goed gedurende dien termijn eenigermate buiten 



1) Sammlung von Erörterangen, 'i^^. 3, S. 27. 
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het verkeer is, daar men gedurende dien tijd gevaar 
loopt uit het bezit te worden gestooten. Is de termijn 
kort, zoo kan hij weinig nut stichten, terwijl hij in 
het tegenovergestelde geval hetzelfde voordeel als de 
verjaring geeft '). 

De mogelijkheid van nadeel bij dit stelsel wordt ook 
door de voorstanders *) erkend, doch eenvoudig aan 
de zekerheid van den eigendom en zakelijke rechten 
opgeofferd. De notaris Bruno Tideman zegt in zijn 
„open brief aan de wetgevende macht in Nederland bij 
de invoering van een Grondboek in Pruisen" blz. 57: 
„door het positief stelsel aan te nemen, wordt al wat 
men verlangt, verkregen''. Hieronder rekent hij dan 
P dat de vrees voor stoornis in het rustig bezit, na 
het koopen van eenig onroerend goed, worde wegge- 
nomen, 2® dat de verkrijger zich zelf en met volstrekte 
zekerheid zal kunnen vergewissen, of het goed ook met 
zakelijke rechten is bezwaard en 3° dat de verstrekker 
van geld op hypotheek een even zeker onderpand 
hebbe als de leener op courante effecten. Hebben be- 
langhebbenden schade geleden, dan kunnen zij deze 
op den borgtocht van den bedaarder verhalen, terwijl de 
meerdere schade door den Staat wordt vergoed '). De 
billijkheid, dat men een eenmaal verkregen reeht bui- 
ten zijne toestemming niet kan verliezen, wordt geheel 



1) Verslag Staatscommissie van 1867, blz. 83. 

2) Mascher, S. 563. Proeve van eene herziening, blz. 109. Werner, blz. 
XVI. 

3) Proeve van eene herziening, blz. 104. 
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door het praktische nut, dat men zich van het stelsel 
voorstelt, verdrongen. 

In het negatieve stelsel daarentegen mist men het 
voordeel, dat het register een overzicht over alle on- 
roerende goederen kan verschaffen, daar in dit stelsel 
aan de overschrijving ') op zichzelf geen gevolg in 
rechten is verbonden en de eigenaars derhalve geen 
belang hebben in het register vermeld te staan. Hoe- 
wel de overschrijving hier slechts ten doel heeft niet 
openbaar gemaakte rechten als zoodanig niet te erkennen 
en de openbaarheid grootendeels strekt in belang van 
derden, ten einde hun bij het onderzoek naar den rechts- 
toestand van eenig onroerend goed tot leiddraad te strek- 
ken, zonder nog in eenig opzicht de rechtsgeldigheid der 
vermelde handelingen te verzekeren, behoort toch ook in 
dit stelsel in het belang van de zekerheid van den eigen- 
dom en der zakelijke rechten de openbaarheid zoo volko- 
men mogelijk te zijn. Volkomene openbaarheid evenwel is 
in dit stelsel, waarin de verjaring, ten doel hebbende 
rechtszekerheid te verschaffen, eene geheime wijze van 
eigendomsverkrijging is geworden, onmogelijk te be- 
reiken; daarbij komt nog, dat bij de overige modi ac- 
quirendi, die hun grond in plaats gehad hebbende ge- 
beurtenissen bijv. bezitneming, natrekking enz. vinden, 
de overschrijving slechts op eenzijdige verklaringen zou 



1) De wet maakt onderscheid tusschen over- en inschrijving; overschrijving 
wordt gebezigd van acten van eigendomsovergang, processen-verbaal van in- 
beslagneming en van titels, waarbij zakelijke rechten worden gevestigd; in- 
schrijving van acten van hypotheekstelling. 
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kunnen plaats hebben zonder eenigen waarborg voor 
waarheid op te leveren, terwijl zij zelfs na goedkeuring 
van een ambtenaar toch geen gevolg in rechte zou 
kunnen hebben *). 

Terwijl bij de samenstelling van het Nederlandsche 
Wetboek het aanleggen van een register werd voorge- 
spiegeld, waarin een ieder den eigenaar van het onroe- 
rend goed en de daarop klevende zakelijke rechten, 
lasten en hypotheken zou kunnen leeren kennen *), 
is deze belofte verre van verwezenlijkt. 

De wet toch schrijft slechts in de volgende gevallen 
overschrijving voor: nl. in geval van art. 671 B. W. '), 
waar zij de opdracht of levering uitmaakt, terwijl zij 
door een Arr. H. R. 31 Aug. 1849 W. v. h. R. 
W 1050 ook op acten van scheiding is toepasselijk 
verklaard, en bij de vestiging van zakelijke rechten 
art. 743, 760, 767 al. 2, 784 al. 2, 807 al. 1, .865, 
1224 al. 1 B. W. Daarbij komen dan nog de bepa- 
lingen van de Wet van 16 Juni 1832 evenwel van 
fiscalen aard. Slechts van enkele beperkingen van de 
eigendomsbeschikking is de aanteekening uitdrukkelijk 
voorgeschreven nl. in geval van eene fidei commis- 
saire beschikking, den eisch van crediteuren of legata- 
rissen tot afscheiding van den boedel van den erfge- 



1) Verslag Staatscommissie van 1867, blz. 84. 

2) Voorduin dl. IV, blz. B31. 

8) Art. 671 ontstaan nit eene verwarring van het begrip der Rem. traditie 
en der ond-Holl. opdracht; de overschrijving, oorspronkelgk voorwaarde van 
den eigendomsovergang tegenover derden, werd later het middel der' opdracht, 
waarvan zij volgens het ond-Holl. recht het bewgs was. 
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naam en erflater, de onherroepelijke volmacht tot ver- 
koop, het beding aangaande de wijze van verhuur van 
een bezwaard goed, dat van geene zuivering in geval 
van willige verkooping te doen plaats hebben, dat van 
wederinkóop en in beslagneming van onroerend goed '). 

Vraagt men nu, welke kracht aan de overschrijving 
wordt toegekend, dan vinden wij alleen, dat zij de kracht 
heeft de eigendomsoverdracht daar te stellen. De over- 
schrijving toch beslist niets aangaande de geldigheid 
van hetgeen de acte vermeldt, maar kan alleen bij het 
verloren gaan der acte tot een begin van bewijs door 
geschrift verstrekken *). 

Wat de beperkingen van het recht van beschikking 
betreft, hier bepaalt de wet uitdrukkelijk, dat zij bij 
niet openbaarmaking ook niet met goed gevolg derden 
kunnen worden tegengeworpen. Daarentegen heeft de 
overschrijving bij de daarstelling van zakelijke rechten 
en hypotheken wel geene zelfstandige werking, maar 
doet toch op grond van den titel, waarbij het recht 
wordt verleend, het zakelijke recht ontstaan. Wel is 
bij de behandeling der zakelijke rechten de wetgever 
eenigszins onduidelijk in zijne terminologie, waardoor 
het tegendeel wel eens is beweerd, dat de titel alleen 
voldoende zou zijn, bij hypotheken daarentegen is uit- 
drukkelijk gezegd, dat bij gebreke der inschrijving de hy- 
potheek volstrekt geene kracht hoegenaamd zal hebben ^). 



1) B. W. art. 1033, 1154, 1223 al. 2, 1230, 1254 al. 2, 1555, B. R. 505. 

2) B. W. art. 1927. 

3) B. W. art. 1224 al. 2. Pols, blz. 96—104. 
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Het verkrijgen van eigendom bij dit stelsel is dus 
niet geheel van het register afhankelijk, de openbaar- 
heid toch strekt meerendeels in het belang van derden, 
al moge zij tegelijk eene noodzakelijke voorwaarde voor 
de verkrijging zijn. De overschrijving, op ziclizelf zon- 
der, werking, behoort dus op een deugdelijken titel te 
rusten; is hieraan eenig gebrek, dan is zij nietig, be- 
nevens alle daarvan afgeleide rechten, op grond, dat 
alleen de eigenaar de volle beschikking over zijn goed 
heeft en hij, die door deze of gene omstandigheid dat 
recht mist, slechts onder dezelfde beperking, waaronder 
hij bezit, het goed kan overdragen: nemo plus juris 
ad alium transferre potest, quam ipse habet. Evenzoo 
is een zakelijk recht verleend op eenig onroerend goed 
door iemand, die daartoe de volle beschikking niet had, 
nietig, terwijl omgekeerd door eene feitelijke doorhaling 
geen recht verloren gaat, wanneer de titel nog geldig 
bestaat. Wil men dus eenig recht uit het register af- 
leiden, dan behoort men buiten het register om te 
onderzoeken, of hij, die eenig goed wil overdragen of 
daarop een zakelijk recht vestigen, werkelijk rechtheb- 
bende is, en of eenig gebrek aan de titels van vorige 
eigenaren gedurende de laatste 20 jaren is verbonden 
(B. W. art. 1995). In dit onderzoek behoort het register 
den weg te wijzen, zonder dat datgene, wat daarin 
vermeld staat, voor absolute waarheid behoeft te worden 
gehouden. Moeielijkheid echter ontstaat, doordien op 
verre na niet alle handelingen worden vermeld en 
sommige overschrijvingen wegens den onderhandschen 
vorm der overgeschreven acten weinig vertrouwen ver- 
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dienen en beperkingen in de handelingsbevoegdheid, 
uit de wet voortvloeiende, geene inschrijving behoeven, 
waardoor eene geslotene handeling nietig kan worden 
verklaard; hierdoor kan dit onderzoek zeer zelden vol- 
ledige zekerheid geven '). 

Al moge nu ook eene vergelijking van de zekerheid 
van den eigendom volgens beide stelsels in het voor- 
deel van het eerste uitvallen, zouden wij daarom toch 
niet bij verandering van wetgeving op het punt der 
openbaarheid de invoering van een positief stelsel wen- 
schen op grond van de hierboven aangegeven bezwaren 
van het formalisme ^), dat noodwendig met het stelsel 
moet gepaard gaan en op grond van onbillijkheid, 
dat wettig verkregen rechten aan het gevaar bloot staan 
van onherroepelijk verloren te gaan. Al sluit het ne- 
gatieve stelsel mogelijkheid van nadeel bij de verkrij- 
ging van eigendom en zakelijke rechten niet geheel 
uit, dan is dit toch in ieder geval aan onnauwkeurig- 
heid bij eigen onderzoek te wijten. Ieder kan bij dit 
stelsel beter voor zijne eigen belangen waken, ter\*ijl 
bovendien, daar het ingeschrevene geene absolute waar- 
heid bevat, de in acht te nemen vormen geringer kun- 
nen zijn, zonder dat daarom alle vertrouwbaarheid van 
het register behoeft te verdwijnen. Eenmaal wettig 
eigenaar is men bij dit stelsel tegen verlies van zijn 



1) N. Bijdr. 1866, blz. 13 betoogt Mr. Colenbrander, dat eigen onderzoek 
van kooplastigen of geldschieters in den regel noeb moeielijk, noch omslaehlig 
is. Hiertegen Mr. Bachiene, Themis 1866, blz. 508 vv. 

2) Themis 1871 blz. 645, 1875 blz, 82. 
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recht gewaarborgd, terwijl men daarentegen in het po- 
sitieve stelsel het gevaar blijft loopen, zonder er tegen 
te kunnen waken. Te betwijfelen valt het zeker of 
alleen in het belang van het grondcrediet ter wille van 
koopers en geldschieters het opofferen van ingeschreven 
rechten tot zekerheid van den eigendom en zakelijke 
rechten zich laat verdedigen. 

Bij invoering van het positieve stelsel doet zich ook 
de moeielijkheid gevoelen, wat als grondslag ') voor 
de inschrijving aan te nemen en hoe voor de waarheid 
der eerste inschrijving zorg te dragen *). Men moet 
een termijn stellen ten einde de eigenaars gelegenheid 
te geven de inschrijvingen te rectificeeren en daarna 
het Grondboek afgesloten verklaren, maar loopt juist 
dan groot gevaar veler rechten te schenden, die niet 
in staat waren voor de rectificatie zorg te dragen. 

De Staatscommissie van 1867 verwierp de aanneming 
van het positieve stelsel als niet gesteund door hetgeen 
eene langdurige praktijk ') als in de volksovertuiging 
had gevestigd en omdat ook theoretisch geene voldoende 



1) Kan het kadaster tot grondslag dienen ? Zie Themis 1871 biz. 636 en 
ToelicMing op de wijzigingen gebracht in de Proeve door Bruno Tideman blz. 4 yv. 
lu Praisen schijnt de juistheid der eerste inschrijving ook niet boven allen 
twijfel te zijn verheven, Erörternngen N<>. 3, blz. 6. 

2) Bornemann, Verhdl. d. 3, D. J. tages blz. 78—82. 

8) Volgens het oud-HoU. recht was vestiging en opdracht voor den rechter 
(de overeenkomst door den rechter bevestigd en dan inschrijving) voorge- 
schreven ; de invloed van het Rom. recht evenwel had ten gevolge, dat men 
nooit meer rechten van den vervreemder kon verkrijgen, dan deze zelf had ; 
daardoor had de openbaarheid eene negatieve beteekenis verkregen. Pols, 
blz. 69. 
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gronden voor het stelsel waren aan te voeren. Nood- 
zakelijk wordt bekrachtiging van staatswege voor zui- 
ver privaat-rechtelijke handelingen gevorderd. Daarge- 
laten, dat deze inmenging van den staat belemmerend 
op het verkeer moet werken, meende de Staatscommissie 
dat zij ook niet zelden hoogst gevaarlijke gevolgen na 
zich zou slepen, daar belanghebbenden wegens onbe- 
kendheid met die handelingen niet altijd in de gele- 
genheid zullen zijn hunne aanspraken ter handhaving 
voor te dragen, een bezwaar, dat slechts bij een lagen 
maatschappelijken toestand door het stellen van een 
termijn voor het doen gelden dier aanspraken kan 
worden gekeerd *). Evenzoo het ontwerp van 1860. 
De Staatscommissie stelde in het belang van derden 
uitbreiding van de gevallen voor, waarin inschrijving 
gevorderd zou worden met meerder waarborg voor de 
waarheid van het ingeschrevene (authentieke acten) en 
inschrijving van ontbindende voorwaarden en beperkin- 
gen van het recht van beschikking, met dat gevolg, 
dat deze zonder inschrijving derden, die ter goeder 
trouw op het goed rechten hebben verkregen, niet zou- 
den kunnen worden tegengeworpen ^). 

Terwijl bij deze uitbreiding der openbaarheid streng 
aan het negatieve stelsel werd vastgehouden, week men 
op het punt der doorhaling van het aangenomen stelsel 
af en helde in zekere mate tot de beginselen van het 
positieve stelsel over. Bij eene later voorgenomen par- 



1> Verslag Staatscommissie van 1867, biz. 83, 
2) Art. III, blz. 157—173. 
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tieele lierziening van het hypotheekwezen vormden deze 
veranderde kracht, aan de doorhaling toe te kennen, 
benevens de periodieke vernieuwing der inschrijving, 
beiden uit het verslag der Staatscommissie overgeno- 
men, de voornaamste bepalingen van het ontwerp *) 
van 1875. 

Het positieve stelsel werd evenwel niet geheel over- 
genomen in dien zin, dat de hypotheek, door de in- 
schrijving ontstaande, door de doorhaling ook materieel 
geacht zou worden te niet te zijn gegaan; slechts het 
zakelijk recht, door openbaarmaking ontstaande (jus in 
re) zou te niet gaan, het recht om inschrijving te ne- 
men, het gevolg der overeenkomst, (jus *) ad rem) 
daarentegen blijven bestaan. 

Werd later bij vonnis uitgemaakt, dat de doorhaling 
ten onrechte had plaats gevonden, dan kon de inschrij- 
ving weder worden hersteld, evenwel slechts in den 
rang van dat oogenblik, een gevolg van de door de 
Staatscommissie voorgestelde uitbreiding der openbaar- 



1) Ontwerp van wet tot wijziging en aanvalling van sommige artikelen van 
het Burg. Wetboek betreflfende het recht van hypotheek en van de wet vau 
80 Dec. 1839 St. N» 58, aangeboden bij Kon. boodschap van 21 Mei 1875, 
werd nog in de afdeelingen der Ilde Kamer onderzocht, doch kwam door ver- 
anderde politieke omstandigheden niet meer in openbare beraadslaging en 
werd bij Missive van 11 Maart 1878 teruggenomen. De daarin opgenomen 
periodieke vernieuwing der inschrijving, uit het Fransche recht afkomstig, werd 
spoedig na de afschaffing in het belang eener juiste boekhouding en een ge- 
makkelijk onderzoek teruggewenscht, al erkende men te gelQk het groote 
nadeel, daaraan verbonden. W. v. h. R. N» 1404, 1406, 3926, 8927. N. B. 
1866, blz. 37—42. De nadeelen worden aangewezen in W. N» 1391, 2138, 

2) Dieph. Ned. Burg. Recht, dl. V § 915. 
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heid, zoodat rechten van derden, in dien tusschentijd 
verkregen, zouden blijven bestaan, (art. 6 al. 1 en 2 
wijzigende art. 1240 B. W. Ontw. 1875, art. 49 
Versl. Stc). 

Doordien men aan de doorhaling de kracht gaf om 
de inschrijving te vernietigen, bracht men de zorg voor 
de rechtmatigheid der doorhaling op den hypotheekbe- 
waarder onder zyne verantwoordelijkheid over; tot dat 
einde kende men hem de bevoegdheid toe van denge- 
nen, die de doorhaling verzocht, overlegging te eischen 
van alle stukken, die de bevoegdheid staven van hem, 
die toestemming tot de doorhaling heeft gegeven, of 
de verbindendende kracht van den titel bewijzen, op 
grond waarvan de doorhaling wordt gevorderd (art. 5 
al. 4 Ontw. 1875, art. 48 Versl. Stc). 

Men wilde wat dit onderzoek betrof, tot de bepalin- 
gen van het Fransche recht terugkeeren, zooals dit 
volgens de jurisprudentie ook hier te lande had ge- 
golden *). 

De aanbeveling dezer bepaling grondde zich volgens 
het verslag der Staatscommissie en de Memorie van 
Toelichting ^) van het ontwerp voornamelijk hierop, 
dat anders geene zekerheid omtrent de al of niet be- 
zwaardheid van eenig onroerend goed te verkrijgen is, 



1) Bij gemis eener nildrukkelijke wetsbepaling had deze jurisprudentie ook 
in Frankrijk tegenspraak ontmoet. N. B. 1868 blz. 589 vv. vermeldt Mr. Co- 
lenbrauder de gevoelens van Dalloz, Troplong en anderen dienaangaande. Pols 
blz. 41 noot (2) beweert, dat het Arr van 9 Juni 1841 van het Hof vau 
Cassatie met de beginselen van den Code in strijd is. 

2) Versl. Stc. blz. 168; Mm. van Toel. § 2. 
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daar volgens het Arr. H. R. 14 Apr. 1843 de bewaar- 
der slechts te letten heeft, of de acte formeel aan het 
voorschrift der wet voldoet. Zekerheid kan door onder- 
zoek in de registers veeltijds niet alleen niet worden 
verkregen, maar zal zelfs in vele gevallen, waarin de 
doorhaling met toestemming van een ander is geschied, 
dan ten wiens name de inschrijving staat geboekt, ook 
na het meest nauwkeurig onderzoek onmogelijk te ver- 
krijgen zijn. Daardoor is geene ontwikkeling van het 
hypothecair crediet mogelijk, en wordt de koopwaarde 
van een eenmaal bezwaard perceel ook na de doorha- 
ling wegens den bestaanden twijfel over de rechtsgel- 
digheid verminderd. Aan dezen toestand kan een einde 
^worden gemaakt door het verschaffen der grootst mo- 
gelijke waarborgen, dat doorhaling alleen kan plaats 
vinden op toestemming van daartoe bevoegden en door 
aan de doorhaling de rechtskracht om de inschrijving 
te vernietigen, toe te kennen. 

Hoewel niet te ontkennen valt, dat door aanname 
van de vernietigende kracht der doorhaling wegens de 
meerdere zekerheid voor koopers en geldschieters het 
grondcrediet zou worden gebaat, blijft toch de vraag 
over, of de . eischen der praktijk zoo dringend waren, 
als werd voorgesteld, zoodat daardoor alleen de incon- 
sequentie van het stelsel, dat naar de deugdelijkheid 
van den titel vraagt, op utiliteitsgronden zou zijn ge- 
rechtvaardigd. Staat het grondcrediet op een zoo lagen 
trap en meent men, dat het tot zijne verheffing nood- 
zakelijk is op het punt der doorhaling van stelsel te ver- 
anderen, waarom dan teruggedeinsd voor eene volledige 
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invoering van het positieve stelsel, dat zeker meer dan 
het negatieve ooit vermag, het grondcrediet kan bevor- 
deren. Bij de keuze van stelsel evenwel besliste niet 
de verheffing van het grondcrediet, maar de zekerheid, 
dat eenmaal wettig verkregen rechten buiten toestem- 
ming van den rechthebbende, niet konden verloren gaan. 

Blijkens het voorloopig verslag van het ontwerp *) 
werd ook gevraagd, of de ervaring de wenschelijkheid 
der invoering dier ééne bepaling uit het positieve stel- 
sel had doen kennen, daar toch rechtsgedingen over 
doorhalingen op toestemming van onbevoegden tot de 
zeldzaamheden behoorden. Gaat men na, dat de hypo- 
thecaire schuld in Nederland voortdurend is toegeno- 
men ^), dan komt ons de bewering, dat anders geene 
ontwikkeling van het grondcrediet te verwachten is, niet 
gewettigd voor, daargelaten in hoeverre economische 
toestanden op die vermeerdering invloed hebben en 
hypothecair crediet zich feitelijk in personeel crediet 
met een reëelen waarborg oplost ^). Blz. 329 N. 
Bijdr. 1875 zegt Mr. Colenbrander „niet de eigenaars, 
maar de kapitalisten klagen, dat zij niet altijd hypo- 
theken kunnen verkrijgen.'' 

Bij een tweede bezwaar, het onderzoek bij de door- 
haling en hare gevolgen, treft men dezelfde moeielijk- 
heid aan, die eene der voornaamste redenen tot ver- 



1)§ 2. 

2) Staatk. en Staatliaishk. jaarboekje jaargang. 1876 blz. 111 wijst over de 
jaren 1846 — 73 eene belangrijke vermeerdering van bet recht, voor inschrij- 
ving gevorderd, aan. 

3) Themis 1866, blz. 566. 
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werping van het positieve stelsel was '). Dit onderzoek 
toch, hoe nauwkeurig ook, kan niet beletten, dat inge- 
schreven rechten worden verkort; vergissingen zijn 
mogelijk van den kant van den bewaarder, en kwade 
trouw kan dezen ambtenaar lichtelijk misleiden, daar 
hij wel bevoegd is alle stukken te eischen, opdat de 
bevoegdheid tot doorhaling behoorlijk moge blijken, 
doch niet in alle omstandigheden kan weten, welke 
deze moeten zijn bijv. bij cessie van inschuld, waarvoor 
hypotheek is bedongen en bij veranderde rechtstoestan- 
den (faillissement, curateele), waarvan geene aanteeke- 
ning behoeft te geschieden, zoodat dit den bewaarder 
onbekend blijft ^). 

Zij, die de vernietigende kracht der doorhaling wen- 
schen op grond van de moeielijkheid van onderzoek ®) 
voor belanghebbenden, zonder dat in alle gevallen vol- 
doende zekerheid kan worden verkregen, en in het 
belang van het grondcrediet toekomstige koopers en 
geldschieters beschermen, vergeten, dat diezelide moeie- 
lijkheid in die enkele gevallen zich even goed voor 
den bewaarder zal doen gevoelen en deze met het oog 



1) Terwijl het Ontwerp het onderzoek aan de hypotheek-bewaarders opdraagt, 
wijzen deze het volgens hanne „ Bedenkingen en Beschouwingen'* van de hand 
en willen het liever den Notarissen opdragen. Hiertegen protesteert Mr. Co- 
lenbrander in zijne Aant. blz. 9 op grond van het wezen van het Notariaat. 

2) Aanteekeningen op het Ontwerp van wet enz. door Mr. Colenbrander 
blz. 10. Nog een enkel woord over het ontwerp van wet enz. door Mr. van 
Steenbergen, blz. 6. 

3) Meerendeels een gevolg van de afschaffing der periodieke vernieuwing 
der inschrijving, waardoor het onderzoek niet tot een bepaalden tijd kan be- 
perkt zijn. 
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op zijne verantwoordelijkheid in zijn onderzoek nood- 
wendig zeer nauwkeurig zal te werk gaan, waarvan 
belanghebbenden het nadeel ondervinden '). Dikwijls 
zullen deze om zich uit daardoor ontstane moeielijkhe- 
den te redden den tijd, voor de periodieke vernieuwing 
vereischt, laten verloopen, ten gevolge waarvan zeer ten 
nadeele van het grondcrediet de registers perceelen als 
bezwaard zullen aanwijzen, die het in werkelijkheid 
niet zijn. 

Al mogen nu tegen het onderzoek door belangheb- 
benden gewichtige bezwaren in te brengen zijn, zoo 
kunnen deze zich toch altijd, indien hun de resultaten 
van het onderzoek twijfelachtig voorkomen, van koopen 
en geldschieten onthouden en hebben in alle gevallen 
het nadeel aan eigen onnauwkeurigheid te wijten, ter- 
wijl zij in het tegenovergestelde geval door de onnauw- 
keurigheid van een ambtenaar hun recht geheel of ge- 
deeltelijk kunnen verliezen, zonder altijd geheele scha- 
deloosstelling te kunnen verkrijgen ^). 

Terwijl volgens de Pruisische wet de Staat ten minste 
subsidiair aansprakelijk is voor elke vergissing der 
ambtenaren, heeft volgens het ontwerp (art. 8) hij, die 
schade lijdt, slechts verhaal op den bewaarder, voor 
zoo ver de borgtocht ') toereikende is gedurende 10 ja- 



1) Voorduin IV, blz. 585, vermeldt onder de redenen van verwerping van 
het Fransche recht de aanmatigingen, die sommige hypotheek-bewaarders zich 
ten nadeele van ingezetenen badden veroorloofd. 

2) W. V. h. R. no 3926, 3927, 4084, 4098 voor de vernietigende kracht 
der doorhaling; n» 4093, 4094, 4096 daartegen. 

8) Over het onvoldoende van dezen borgtocht, geregeld bij art. 16 K. B. 
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ren (art. 9). De benadeelde heeft evenwel eerst een 
proces *) te voeren, ten einde te bewijzen, dat de door- 
haling op toestemming van onbevoegden is geschied, 
terwijl hij ook, zoo meerderen op den borgtocht aan- 
spraak maken, of de tijd van drie jaren ') na het ont- 
slag van den bewaarder is verloopen, lichtelijk geen 
verhaal zal kunnen vinden. 

Hierbij doet zich de vraag voor, hoever de verant- 
vs^oordelijkheid van den bewaarder zich moet uitstrek- 
ken. Eene onbeperkte verantwoordelijkheid, waarbij hij 
altijd aansprakelijk is, zoo slechts wordt bewezen, dat 
hij op toestemming van onbevoegden doorhaalde, strijdt 
met alle regels van billijkheid '*). De bewaarder toch 
zou zich dan bij dit onderzoek in eene zeer ongunstige 
positie bevinden; verplicht, hoe onzeker hem de recht- 
matigheid der toestemming voorkomt, onder zijne ver- 
antwoordelijkheid de doorhaling te bewerkstelligen of 



1 Aug. 1828, St. n^ 52, zal wel geen twijfel zijn. Blz. 20 van hunne Beschou- 
wingen en bedenkingen over en tegen het ontwerp zeggen de bewaarders „wat 
beteekent de hoogste borgtocht van een bewaarder in verhouding tot de mil- 
lioenen, die in zijne registers zyn ingeschreven." Daarbij komt nog de onregel- 
matige regeling van het bedrag van dezen borgtocht, slechts naar het aantal 
der bevolking, waardoor de bewaarder in uitgestrekte, doch slecht bevolkte 
streken den geringsten borgtocht stelt. 

1) Aant. door Colenbrander blz. 16. 

2) Art. 13 al. 2 K. B. 1828, St. n® 58. Na verloop van 3 jaren, nadat hij 
heeft opgehouden zijn ambt te bekleeden, kan hij opheffing van het gestelde 
verband vorderen. 

8) Ook in Frankrijk werd de aansprakelijkheid beperkt opgevat. W. v. h. R. 
■d9 4094. Mr. Coleubrander, Aant. blz. 19, vermeldt een Arr. van het Hof 
var Cassatie, dat den bewaarder van zijne verantwoordelijkheid ontsloeg op 
grond : que Tarrêt constate, que Ie conservateur n^a pas agi légèrement. 
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te weigeren, stelt hij zich in het eerste geval aan het 
gevaar bloot wegens geleden schade later in zijn borg- 
tocht te worden aangesproken, in het tweede geval in 
een proces op eigen kosten te worden gewikkeld, waar- 
door hij een groot deel van zijn vermogen kan ver- 
liezen. Eene verantwoordelijkheid daarentegen, tot het 
geval van schuld of nalatigheid beperkt, doet zeer ten 
nadeele van het grondcrediet de schade door de hvpo- 
theekhouders dragen, zonder dat deze eenigszins voor 
hunne rechten hebben kunnen waken '). 

Wilde men deze moeielijkheden, zoowel uit eene on- 
beperkte als beperkte verantwoordelijkheid voortvloeiende, 
vermijden en te gelijk het grondcrediet verheflEen, dan 
had men een waarborg moeten geven, dat volledige 
schadeloosstelling aan de benadeelden zou kunnen wor- 
den gegeven, zonder den last geheel op de ambtenaren 
te doen drukken. De Staat slechts is in staat dien 
waarborg te geven en behoort dit te doen, daar hij 
hen, die geld tegen hypotheekstelling uitleenen, dwingt 
van eene, door hem daargestelde, inrichting gebruik te 
maken, en deze daarbij gevaar loopen door schuld of 
nalatigheid van een zijner ambtenaren hun recht te 
verliezen. De regel „quod quis per alium fecit, ipse 
fecisse videtur" is hier op den staat toepasselijk, die 
voor zijne ambtenaren aansprakelijk moet zijn en ter 
wille van het grondcrediet in het algemeen belang zich 
hieraan niet moet onttrekken ^). De Pruisische volks- 



1) Aant. door Colenbrander blz. 16—20. 

2) Te verwachten is het zeker niet, dat de Staat hiertoe spoedig zal overgaan ; 
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vertegenwoordiging voerde te recht op dezelfde, reeds 
vroeger ') aangegeven, gronden de staatsverantwoorde- 
lijkheid in, op het voorbeeld van andere wetgevingen, 
waarin zij, zonder nadeel reeds geruimen tijd bestaat '). 
De Staatscommissie (blz. 97) verwierp evenwel deze 
verantwoordelijkheid op grond, dat de ingezetenen wel 
zijn gedwongen hunne handelingen te openbaren, doch 
deze openbaarmaking slechts strekt in hun belang en 
dat eener bepaalde klasse, nl. die der grondeigenaren 
en andere rechthebbenden op onroerende goederen, ter- 
wijl bovendien een prikkel tot voorzichtigheid wordt 
weggenomen en de controle over de handelingen van 
den bewaarder verlamd '). Het voornaamste bezwaar 
tegen de Staatsverantwoordelijkheid, dat deze telkens 
in processen wordt gewikkeld en tot groote uitgaven 
zou kunnen worden verplicht, zonder op de borgtochten 
der bewaarders voldoende verhaal te kunnen vinden, is 
gemakkelijk te vermijden door de kosten van inschrijving 
een weinig te verhoogen even als dit in Pruisen is geschied, 
welke opoffering belanghebbenden wegens de meerdere 



bij de inrichting van bet loodswezen en de telegrapbie heeft bij nitdrakkel\jk 
vei'klaard voor geene schade te zullen instaan. De werkelijk toegebrachte schade 
is bier evenwel veel minder goed te bewijzen dan bij het hypotheekwezen ; de 
waarde van het onroerend goed toch valt gemakkel^k te constateeren. 

1) Blz. 56. 

2) Mascher S. 798 vermeldt $ 29. Meiningsche wet en $ 51, 52. Mecklen- 
burgsche Stb. Ordnnng. Op gezag van Goetz wordt vermeld, dat in Mecklen- 
bnrg-Schwerin de Staat in 25 jaren nooit is aangesproken. 

3) Op dezelfde gronden Mr. Bacbiene Bijbl. Economist 1867 blz. 435. Te- 
gen beiden Mr. Colenbrander in zijne Aant. blz, 25 — 28. Voor de Staatsver- 
antwoordelijkheid eveneens Wolterbeek, De Hypothecaire wetgeving in Nederland, 
blz. 123. 
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zekerheid zich zeer gemakkelijk kunnen getroosten; 
uit deze meerdere opbrengst kan dan als het ware een 
waarborgkas worden gevormd, waardoor ook de reden, 
die bij het Pruische ontwerp van 1864 tot verwerping 
der Staatsverantwoordelijkheid leidde, dat nl. de daarop 
vallende kosten door alle burgers moeten worden ge- 
dragen, vervalt. De risico voor den Staat is dan zeer 
gering en zal door toename der waarborgkas na eeni- 
gen tijd zoo niet geheel ophouden, dan toch aanmer- 
kelijk verminderen. 

Goetz ') meent, dat door eene heffing van 7,o ^'/o 
van het bedrag van alle inschrijvingen en doorhalingen 
na verloop van 20 jaren een fonds zou kunnen worden 
verkregen, waardoor de Staat geen gevaar meerloopen 
en de heffing zelfs eene groote vermindering zou kunnen 
ondergaan. 

Ten einde het grondcrediet te bevorderen, behoort 
de Staat direct te kunnen worden aangesproken, niet 
zooals in Pruisen subsidiair, die dan weder op zijne 
ambtenaren verhaal kan vinden, voor zooverre het na- 
deel aan hunne schuld of nalatigheid is te wijten. Vol- 
gens de Pruisische wet (§ 29 G. B. O.) die den Staat 
slechts subsidiair aansprakelijk stelt, moet de benadeelde 
eerst de schade zoeken te verhalen op hem, die ten 
onrechte voordeel heeft genoten; is de schade op deze 
wijze niet te verhalen, dan kan hij den bewaarder aan- 
spreken, terwijl de Staat eerst, zoo de borgtocht niet 
toereikend is, voor het ontbrekende kan worden aan- 



1) Mascher, S. 799. 
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gesproken. Hieruit moeten voor den benadeelde veel 
moeiten en onkosten voortvloeien, voordat hij schade- 
loosstelling heeft verkregen, terwijl de benadeelde, vrordt 
de aansprakelijkheid van den bewaarder beperkt opge- 
Tat '), dikwijls geen verhaal zal kunnen vinden. 

Blijkens het voorloopig verslag over het ontwerp 
Tan 1875 (§ 2) werd ook erkend, dat zonder directe 
staatsverantwoordelijkheid geene deugdelijke hervorming 
is tot stand te brengen. „Bovendien," zegt het Verslag, 
„wanneer men later tot eene doortastende hervorming 
van het hypotheekrecht overgaat, zal het een onder- 
werp van nauwgezette overweging moeten uitmaken, 
of niet noch de hypotheekbewaarders, noch de nota- 
rissen verantwoordelijk moeten zijn en of niet veeleer 
de Staat uitsluitend den voldoenden waarborg kan ge- 
ven, die dan natuurlijk verhaal behoort te hebben, zoo- 
wel op zijne ambtenaren, als op hen, die onrechtmatig 
werden bevoordeeld. 

Terwijl bij het positieve stelsel de staatsverantwoor- 
delijkheid als een noodzakelijk bestanddeel is te beschou- 
wen ten einde de bezwaren van het stelsel te keeren, zou 
deze verantwoordelijkheid ook bij het negatieve stelsel het 
grondcrediet kunnen versterken met betrekking tot het na- 
deel, dat voor koopers en geldschieters uit art. 1267 B. W. 
kan ontstaan. Het Fransche recht (art. 2198 C. N.) be- 
paalde ten voordeele van het grondcrediet, dat inge- 
schreven lasten, niet vermeld op een certificaat, door 
den bewaarder afgegeven, zouden worden gerekend te 



1) Dernburg, S. 135. 
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zijn vervallen behoudens verantwoordelijkheid van den 
bewaarder. Het Nederlandsche daarentegen laat die lasten 
bestaan, getrouw aan het aangenomen stelsel '), dat 
eenmaal wettig verkregen rechten buiten toestemming 
der rechthebbenden niet kunnen worden verloren en 
geeft den kooper of geldschieter, die door eene ver- 
keerde opgave in het certificaat schade heeft geleden, 
gedurende een zekeren tijd gelegenheid deze op den 
bewaarder te verhalen. Is de bewaarder niet in staat 
schadevergoeding te geven, dan zal men zich zonder 
verhaal tevreden moeten stellen, waardoor het vertrouwen, 
in het certificaat te stellen, niet onbeperkt kan zijn. 

Bij de samenstelling van het Ned. Wetboek ^) hechtte 
men te veel aan het recht van inzage ') der registers om 
daardoor het certificaat te kunnen controleeren. Door de 
inrichting der registers en de gedurige splitsing der 
perceelen in verband met art. 1245 B. W,, volgens 
welks bepaling de hypotheek ook op de deelen van 
het oorspronkelijk verbonden goed blijft berusten, is 
het 'voor bijzondere personen, daar het opmaken van 
een certificaat zelfs voor den bewaarder somtijds vrij 
lastig is *), in den regel onmogelijk zelf inzage te ne- 
men, zoodat dit recht in werkelijkheid zeer weinig be- 



1) Diephuis, dl. V, § 1131. Asser § 606 noemt hel Fransche stelsel een 
onbegrijpelijk stelsel, waarbij niemand een oogenblik zeker is van zijn hypo- 
theekrecht en waartegen geen middel is om zich voor schade te waarborgen. 

2) Voorduin, IV, 714. 

8) Volgens C. N. niet geoorloofd. 

4) Themis 1875 blz. 60 vv. geeft Mr. Bachiene eenige voorbeelden ten be- 
wijze van de moeielijkheid van onderzoek bij het afgeven van certificaten. 
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teekent '). Op het certificaat dus komt het aan; bevat 
dit de verklaring, dat geene ingeschreven lasten op 
eenig perceel bestaan, dan behoorde men daarop veilig 
te kunnen koopen en geldschieten, niet alleen zonder 
vroeger ingeschreven en wettig verkregen rechten te 
benadeelen, maar ook zonder gevaar, dat op den borg- 
tocht van den bewaarder geen genoegzaam verhaal kan 
worden gevonden, wöardoor de benadeelde zelfde schade 
moet dragen. Alleen de verantwoordelijkheid van den 
Staat kan in dit opzicht een volkomen waarborg geven. 



1) Tbemis 1866 blz. 559. 
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TWEEDE HOOFDSTUK. 
De Grondschuld. 



Daar de hypotheek volgens het oude recht niet meer 
in staat was de hoogere eischen van het grondcrediet 
te bevredigen, stelde de wetgeving van 5 Mei 1872 de 
opname van een nieuw rechtsinstituut, dat der zelf- 
standige hypotheek '), voor. Het doel was, door het 
onderzoek naar de persoonlijke vordering onnoodig te 
maken en op voorbeeld van den wissel de overdracht 
door endossement op naam of in blanco toe te staan, de 
hypotheek als circuleerend handelspapier in het verkeer 
te doen opnemen. Hierdoor zou de crediteur betere gele- 
genheid hebben de hypotheek te kunnen realiseeren en niet 
de opvorderbaarheid der schuld behoeven af te wachten. 
Door den eigenaar toe te staan dit recht op eigen naam 
in te schrijven en bij afbetaling van een crediteur het 
op eigen naam te doen overschrijven ^), wilde ment 



1) In het ontw. 1864 wordt het „ Realobligation" genoemd. § 23 zegt: die 
Eintragang einer Forderung begründet eine selbstandige Realobligation, enz. 

2) Ontw. $ 27, 70, 71, 73. Voorbeelden vond men in de wet van 1868 voor 
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hein gelegenheid geven door het bewijs der inschrijving 
aan anderen over te dragen zich op eenvoudige wijze 
het benoodigde kapitaal te kunnen verschaflEen. 

Tot verdediging dezer zelfstandigheid betoogen de 
voorstanders, dat partijen slechts . op het oog hebben 
het vestigen van een recht „hypotheek" genaamd, 
waarbij de persoonlijke vordering in eene zakelijke 
overgaat, en verklaren eenvoudig, dat de meening van 
hen '), die het zakelijk en persoonlijk vorderings- 
recht afscheiden, tegen den aard der hypotheek in- 
druischt en onbekendheid met staathuishoudkundige 
toestanden verraadt; het is volgens hen met de al- 
gemeene opvatting in strijd, dat hij, wien een za- 
kelijk onderpand voor zijne vordering is gegeven, 
daarenboven nog zijn debiteur persoonlijk zou kun- 
nen aanspreken *). Al moge met het oog op de insol- 
ventie van den debiteur gewoonlijk de waarde van het 
onderpand de hoegrootheid dèr persoonlijke vordering te 
boven gaan, zoo kan men toch niet zeggen, dat daarom 
de persoonlijke vordering in eene zakelijke verandert. 
Deze geheele beschouwing is ook in strijd met het doel 
der hypotheek nl. zekerheid, dat eene persoonlijke vor- 
dering zal worden voldaan. 

Zien wij nu, hoe de motieven ') van het ontwerp 
deze zelfstandigheid opvatten. Terwijl zij wijzen op de 



Neavorpommern en Rügen ($ 81) en in de Revidirte Stadtbuchordnnng van 
1857 (§ 26). Dit recht noemt men dan „de hypotheek van den eigenaar." 

1) O. a. Bornemann.. 

2) Bekker S. 14. Mascher S. 579. 
8) Motieven/ S. BI vv. 
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formeele zelfstandigheid, die de hypotheek door de in- 
richting der registers heeft verkregen, verklaren zij te 
gelijk, dat hypotheek een accessoir recht is, die- 
nende tot verzekering eener schuld, zoodat de zelfstan- 
digheid met hare natuur in strijd is. De zelfstandigheid 
moet evenwel daarin worden gezocht, dat zij van de 
geldigheid der persoonlgke verbintenis onafhankelijk 
is, zoodat zij als middel van verzekering zelfs eene 
ongeldige vordering geldig moet kunnen maken. De 
bezitter van het goed wordt door het geven zijner toe- 
stemming tot de hypotheek geacht van alle exceptien 
afstand te doen, die tegen de schuld kunnen worden 
ingebracht. Slechts op die exceptien, die uit het Grond- 
boek blijken of bewijzen, dat het doel der hypotheek, 
verzekering eener schuld, niet meer bestaat, daar deze 
materieel is te niet gegaan, kan men zich beroepen. 
Eene analogie wilde men vinden in den wissel. 

Hieruit blijkt, dat de wetgever geen juist denkbeeld 
had van hetgeen hij tot stand wilde brengen ; een recht 
toch, dat hij zelf aanwijst als accessoir, kan nooit te 
gelijk tot verzekering dienen van iets, dat materieel 
ongeldig is, dus jure niet bestaat. Is het recht onzelf- 
standig, dan is het met een wissel ook niet te verge- 
lijken ; deze toch bestaat zelfstandig en treedt zelfs meer- 
malen voor eene schuld in de plaats, die dan ook te 
gelijk vervalt. Bij een recht, uit zijn aard accessoir, 
kan men, met het stellen van zekerheid niets anders 
op het oog hebben, dan dat dit recht eerst tot uitoefe- 
ning zal komen, zoo het andere, het hoofdrecht, zijn 
doel niet bereikt. 
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De meening, dat de hypotheekgever van alle excep- 
tien, aan de schuld ontleend, afstand doet, is ook ge- 
heel in strijd met de opvatting der hypotheek als ac- 
cessoir recht; alleen als zeKstandig recht zou het te 
verdedigen zijn. 

Een van beiden kan slechts juist zijn: of de hypo- 
theek is onzelfstandig, zooals de motieven te recht 
.zeggen, maar dan moet zij geheel van de hoofdverbin- 
tenis afhangen, of zij is zelfstandig, maar kan dan ook 
met geen ander recht in verbinding komen en wordt 
door haar eigen regelen bestuurd. 

De hypotheek van den eigenaar werd voor geene 
verklaring vatbaar geoordeeld. De Pr. Minister van Ju- 
stitie zéide aangaande dit rechii: „Es ist zuvörderst eine 
ganz überflüssige Mühe die Hypothek des Eigenthümers 
Juristisch zu construiren. Sie entzieht sich jeder juris- 
tischen Konstruction, widerspricht allen juristischen Be- 
griffen und kann einen streng juristischen Gewissen 
grosze Qualen bereiten; man musz daher von vorn 
herein davon ausgehen, auf jede juristische Konstruc- 
tion dieses Instituts zu verzichten" *). 

Het gaat evenwel niet aan eene rechtsinstelling in 
eene wet te willen opnemen, waarvan men eenvoudig 
verklaart, dat zij voor geene theoretische ontwikkeling 
vatbaar is en alleen op praktische gronden zich laat 
verdedigen, omdat men het feit zag, dat ten gevolge 



1) Pincoffs „de leer der zelfstandigheid der hypotheek en de hypotheek 
van den eigenaar", b]z. 115, bestempelt dit te recht met den naam van 
phrase. Tegen deze opvatting A. Sassen, Het Pr. Grondhoekstelsel hlz. 49. 
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van de formeele bewijskracht der registers de eigenaar 
over eene te niet gegane hypotheek, op zijn goed inge- 
schreven, geldig kon beschikken, zonder het in het 
rechtssysteem eene juiste plaats te kunnen aanwijzen. 

De moeielijkheid dezer verklaring toch ontstaat, door- 
dien de hypotheek van den eigenaar met de acces- 
soire natuur der hypotheek en het begrip, dat het 
pandrecht de geheele waarde der zaak omvat, niet 
is overeen te brengen. Men zag evenwel, dat het 
recht somtijds eischte, dat volgende hypothecaire credi- 
teuren niet opschuiven, maar de eigenaar in hunne 
plaats treedt en kende om hieraan tegemoet te komen, 
den eigenaar de rechten van een hypothecairen crediteur 
toe, welk recht hij, zooals ook de motieven ') zeggen, 
in werkelijkheid niet kan hebben, in plaats van het als 
een uitvloeisel van het eigendomsrecht te beschouwen '). 

De eigendom is hier door een pandrecht beperkt, 
waarbij zich deze eigenaardigheid voordoet, dat het 
slechts de waarde der zaak omvat, na aftrek van een 
zeker gedeelte, waarop de eigenaar aanspraak kan ma- 
ken; de mogelijkheid hiervan zullen wij later zien. 

Het Heerenhuis in Pruisen evenwel vereenigde zich 
niet met deze voorstelling van het ontwerp, liet de 
hypotheek volgens het AUg. Landrecht bestaan, doch 
deed onder den naam van Grundschuld een recht, 
eenigszins met de zelfstandige hypotheek van het ont- 
werp overeenkomende, in de wet opnemen. Dat juist 
dit denkbeeld eener zeKstandige hypotheek een verwar- 



1) Bk. 63. 2) Bremer, S. 
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renden invloed te weeg bracht, zal later blijken, nadat 
wij eerst nog een blik hebben geslagen op den rente- 
koop en de satzung ') uit het Germaansche recht, 
waarin men de grondschuld heeft willen terugvinden; 
de sporen van deze instellingen vindt men nog in de 
Rev. Erbe und Handfestenordnung ^) der stad Bremen. 
Deze rentekoop nu was wel een onafhankelijk zake- 
lijk recht, op het goed als waarde-object gevestigd, doch 
uit zijn aard onaflosbaar '), terwijl hij eerst later wegens 
veranderde tijdsomstandigheden af koopbaar werd gesteld. 
De Satzung kwam grootendeels met de hypotheek der 
Romeinen overeen, daar het een zakelijk recht was, 
slechts tot verzekering eener persoonlijke verbintenis 
dienende, dus zonder deze onbestaanbaar. Dat hier van 
een zakelyk recht sprake is, wordt door sommigen be- 
twist. Meibom *) ontkent het bestaan van zulk een 
recht, ontzegt slechts ten gunste van den crediteur den 
verpander de bevoegdheid over de zaak volledig te be- 
schikken : „der Pfandglaubiger hat kein dingliches Recht ; 
das Recht, das er geltig macht, ist lediglich sein For- 
derungsrecht." Dat hij evenwel meer recht heeft, als 
uit zijn vorderingsrecht kan voortvloeien, bewijst zijne 
bevoegdheid de vordering ook, zoo de zaak in handen 
van derden komt, hierop te kunnen verhalen, het ken- 
merk van een zakelijk recht '). 



1) Onder den naam ,, Satzung" worden evenwel zeer uiteenloopende rechts- 
handelingen begrepen. 

2) Mascher S. 880. 3) Pincoffs blz. 66. 

4) Das Deutsche Pfandrecht S. 432. 437. 

5) Stobbe, Krit. Viertel Jahrschrift 1867, S. 293. 

6 
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Beseier daarentegen wil hier een persoonlgk en za- 
kelijk recht naast elkander laten bestaan. Volgens hem 
kunnen rechtsverhoudingen tot elkander in betrekking 
staan zonder van elkander afhankelijk te zijn; de wer- 
king tusschen deze geschiedt dan slechts indirect. Het 
zakelijk recht bij de Satzung is niet alleen accessoir, maar 
heeft ook, onafhankelyk van de persoonlijke verbintenis, 
te gelijk eene zelfstandige beteekenis. Die zelfstandig- 
heid komt nog meer uit na de invoering der registers, 
volgens hem uit de natuur van het recht, niet uit de 
formeele bewijskracht dezer registers voortvloeiende '). 

Bij het zoeken naar een zelfstandig recht kan men 
zich dus niet op het Germaansche recht* beroepen; het 
kende wel in den rentekoop een onafhankelijk zakelijk 
recht, op de waarde eener zaak gericht, doch daarnaast 
had zich de Satzung overeenkomstig de Romeinsche 
hypotheek ontwikkeld. Al werd na de invoering der 
registers de hypotheek op gronden van praktischen aard, 
zoolang zy facto niet was doorgehaald, formeel als zelf- 
standig beschouwd, zoo was zg daarmede materieel 
toch nog geenszins een onafhankelijk zakelijk recht ge- 
worden ^). 

Hoe nu de grondschuld te beschouwen? 

De eigenaar eener zaak heeft ten gevolge van zijn 
eigendomsrecht het recht van gebruik, hetzy hij zelf 
dit doet, hetzij hij een ander geheel of gedeeltelijk een 
recht op het gebruik afstaat, hetzg hij de zaak gebruikt 



1) Deatsches Privatrecht II, 139, 140. 

2) Pincoffs, blz. 76. 
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uit het oogpunt der waarde, die zij vertegenwoordigt; 
deze waarde nu wordt door het maatschappelgk ver- 
keer bepaald en is dus naar de tydsomstandigheden 
grooter of kleiner. 

Dit laatste gebruik nu kan weder verschillend zijn, 
hetzg dat de eigenaar de zaak door verkoop te gelde 
maakt, ten einde daardoor direct over de waarde te 
beschikken, hetzij dat hij door een ander een recht 
op die waarde af te staan ze indirect gebruikt; dit nu 
geschiedt bij het pandrecht '). De eigenaar geeft een 
ander een recht op de zaak, beschouwd als waarde- 
object, tot zeker bedrag, doch niet hooger dan de vor- 
dering, tot welker verzekering het dient, waaruit hij 
de bevoegdheid ontleent, zoo dit noodig blijkt, de zaak 
te gelde te maken en zich uit de opbrengst schadeloos 
te stellen. Omdat de waarde eener zaak steeds deel- 
baar is, kan men overeenkomen, dat een zeker deel 
der waarde niet door het pandrecht kan worden aan- 
gevallen ; de zaak is dan verpand na aftrek der waarde, 
die de eigenaar zich voorbehoudt '); evenzoo kan een 
evenredig deel der waarde zijn verpand, terwgl de 
juiste hoegrootheid eerst later by verkoop zal blyken; 
ook kan bij verpanding aan meerderen, aan ieder een 
bepaald deel der waarde worden toegewezen, zonder dat 
ooit aanspraak kan worden gemaakt op hetgeen een ander 



1) Brcmer, S. 29. 

2) Datgene, waarop de eigenaar in dit geval recbt heeft, noemde men dan 
ten onrechte ,, hypotheek". Hetzelfde komt ook in het Romeinsche recht voor 
b\iy. L. 3, C. de his, qni in prior. cred. locum succedant, 8, 19 en L. 30 D. 
de exc. rei jud. 44, 2. 
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is toegewezen, wanneer dat recht mocht komen te 
vervallen. 

Sommigen o. a. .Dernburg ') ontkennen de geldig- 
heid van zoodanige bepalingen, daar zij als regel stel- 
len „het pandrecht omvat de geheele zaak'', waarvan 
door bijzondere overeenkomst dus niet kan worden af- 
geweken, zoodat geene zaak kan worden verpand na 
aftrek van een zéker deel der waarde en bij het te 
niet gaan van eenig pandrecht de eveneens op het goed 
gevestigde, in rang achterstaande, pandrechten noodza- 
kelijk nloeten opschuiven. De prioriteit bij het pand- 
recht is volgens Dernburg „eine Qualitat, welche unter 
bestimmten rechtlichen Vorauszetzungen dem Pfandrecht 
mit Nothwendigkeit anhaftef'. Dat ieder pandrecht de 
geheele zaak moet omvatten en een volgend pandrecht 
dus bij het uitvallen van een vroeger opschuift, is waar 
en kan tot de natuurlijke bestanddeelen van het pand- 
recht worden gerekend, zoo niets dienaangaande is be- 
paald, doch dat door bijzondere bepalingen hiervan niet kan 
worden afgeweken, is volstrekt niet bewezen. Bremer blz . 
43 zegt: warum eine Sache nur zu ihrem vollen Werth 
und nicht auch blos zu einem Theil desselben, warum 
sie ferner nicht eben so gut zu einer spatern als zu 
einer früheren Werthsquote soU verpfandet werden 
können, dafür ist auch nicht der Schatten eines Grun- 
des beigebracht. 

Onbillijkheid is er volstrekt niet in gelegen, daar de 
crediteur vooraf bekend is, welk deel der waarde niet 



1) Pfandrecht II, 414, 415. 
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met zijn pandrecht kan worden aangevallen en een 
later ingeschreven crediteur zich over het niet opschui- 
ven van zijn recht niet behoeft te beklagen, daar hij 
vooraf weet, welke rang hem is toegekend. 

Terwijl het pandrecht nu een onzelfstandig recht is 
en van de geldigheid eener andere verbintenis afhangt, 
waarmede het te gelijk te niet gaat, kan er ook even 
goed een recht op eene zaak, uit het oogpunt der waarde 
beschouwd, zgn gevestigd, onafhankelijk van eene an- 
dere verbintenis. Van eene persoonlijke vordering, van 
een debiteur en crediteur is hier dan geen sprake. Er is 
een zakelijk recht gevestigd op eenig goed als waarde- 
object, waarvan de inhoud bestaat in de bevoegdheid 
de zaak te gelde te maken en de opbrengst, naarmate 
van de hoegrootheid van het recht, zich toe te eigenen. 
Door de uitoefening vervalt geen ander recht, dat er 
mede is verbonden, maar wordt een zelfstandig recht 
uitgeoefend '). 

Het goed moet niet als debiteur worden beschouwd, 
daar eene schuldverhouding slechts tusschen personen 
kan bestaan, maar is alleen verbonden ^) d. i. in zijn 
rechtstoestand van den eigenaar alleen niet afhanke- 
lijk. De vordering wordt slechts op het goed ver- 
haald, voor zoover dit mogelijk is, zonder onderscheid 
van eigenaar. De eigenaar is als zoodanig tot geenerlei 
verplichtingen gehouden, maar moet alleen de uitoefe- 
ning van het recht gedoogen. 

Daar evenwel de vruchten van iedere zaak den eige- 



1) Bremer, S. 53, 54. 2) Bremer, S. 55. 
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naar toekomen, zal er ook gewoonlijk worden overeen- 
gekomen, dat den eigenaar van het recht, daar hij een 
recht op de waarde van het goed heeft, ook een deel 
der vruchten moet worden uitgekeerd ; deze last drukt 
dan op den eigenaar van het goed; de wijze, waarop 
deze uitkeeringen geschieden, kan verschillend zijn bijv. 
periodieke uitkeeringen tot aflossing van het kapitaal of 
slechts tot interestbetaling. De eigenaar is in dit geval 
hiertoe slechts verplicht, zoolang hij eigenaar blijft en 
doet dit alleen ten einde de uitoefening van het recht 
te voorkomen, zonder ooit persoonlgk in zijne goederen 
te kunnen worden aangesproken. 

De eigenaar van het recht heeft dus eene zakelyke 
vordering tegen eene bepaalde zaak, op de waarde 
en eene persoonlgke tegen den eigenaar, op eene ze- 
kere uitkeering gericht. De persoonlgke vordering is 
slechts gevolg van het zakelijk recht, waarmede zij te 
gelijk vervalt '). 

De vestiging van het recht vindt bij overeenkomst 
plaats of ten gevolge van den eisch van het publici- 
teitsprincipe door inschrijving in een register, als eene 
formeele handeling, waarbij de aanleidende oorzaak niets 
afdoet. 

De reden der vestiging zal wel gewoonlijk zijn solu- 
tionis causa, doch kan even goed eene schenking 
zijn; geeft bijv. een leencontract tot de vestiging aan- 
leiding, dan dient het recht niet tot verzekering der 
terugbetaling van het geleende, maar het zakelijk recht 



1) Bremer, S. 61, 62. 
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treedt in de plaats der schuld, die dan te gelijk met 
de vestiging van het recht vervalt. 

Wij hebben dus de grondschuld te beschouwen als 
een zelfstandig recht, op de zaak als waardeobject ge- 
vestigd, met het pandrecht daarin overeenkomende, dat 
beiden op de waarde der zaak zijn gericht, doch hierin 
verschillende, dat het pandrecht een onzelfstandig, het 
recht, dat wij hier behandelen, een zelfstandig recht is. 

De beperkingen, die met het oog op de deelbaarheid 
der waarde bij het pandrecht zijn geoorloofd, kunnen 
dus ook hier voorkomen; is geene bepaling gemaakt, 
dan omvat het recht natuurlijk de geheele waarde 
der zaak. 

Bekker ') wil hier slechts spreken van een recht op 
het goed, niet op de waarde, daar deze vóór den ver- 
koop onbekend blijft: die Realobligation ist ein Recht 
an dem Grundstücke selber, nicht an dem Werth des- 
selben, der, da er vor dem Verkaufe wenigstens keine 
greifbare Existenz hat, auch nicht geeignet ist als Ob- 
ject irgend eines Rechts erfasst zu werden. 

Wanneer hij evenwel later zegt: der Realobligations- 
berechtigte hat ein Recht gegen das Grundstück, aus 
diesem unter gewissen Yoraussetzungen eine bestimmte 
Summe Geldes zu entnehmen, kan dit toch slechts op 
de waarde betrekking hebben. Dat de waarde „keine 
greifbare Existenz'' heeft, doet niets af, indien slechts 
vaststaat, dat er zekere waarde is, onverschillig de 
hoegrootheid, waarop zij kan worden geschat. 

1) S. 75. 
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Zien wij nu, hoe deze opvatting der grondschuld als 
zelfstandig recht op de waarde in de Pruisische wet is 
ontwikkeld. Het Heerenhuis van een juist denkbeeld 
uitgaande nl. afscheiding van hypotheek en grondschuld 
is niet consequent gebleven in de verdere uiteenzetting. 
Men kon zich van het denkbeeld eener zelfstandige 
hypotheek nog niet geheel losmaken, gelijk de gelijk- 
tijdige behandeling in ééne afdeeling dadelijk aanwijst. 
In de wet toch wordt telkens van Grundschuld-Glau- 
biger *) gesproken, terwijl wij juist hebben gezien, dat 
bij een zelfstandig recht op de waarde van een credi- 
teur geen sprake is, slechts van den eigenaar van het 
recht. Yerder kan geene zaak verpand of daarop eene 
grondschuld worden gevestigd, anders dan voor de volle 
waarde; § 62, G. E. G. toch bepaalt, dat later inge- 
schreven hypotheken en grondschulden bij het uitvallen 
van vroegere in rang opschuiven, waardoor dus stil- 
zwijgend als regel is aangenomen „het pandrecht omvat 
de geheele zaak''. Terecht geeft de wet den eigenaar 
gelegenheid op eigen naam alleen grondschulden *) 
te laten inschrijven (§ 27, G. E. G.), doch kent geheel 
ten onrechte den eigenaar de bevoegdheid toe eene 
hypotheek, die hij zelf heeft afbetaald of die op eenige 
andere wijze is te niet gegaan, op eigen naam te laten 
overschrijven,ten einde daarover te kunnen beschikken , 



1) Bijv. § 20, 27, 28 G. E. G. 

2) Tot bevordering eener gemakkelijke overdraclit heeft men de cesssie eener 
grondschuld zonder invulling van den naam des verkrijgers toegestaan (cessie 
in blanco) $ 65 al. 1 G. E. G. 
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als gevolg van het publiciteitsprincipe, dat de hypotheek 
geldig blijft bestaan, zoolang zij feitelijk niet is doorge- 
haald. Hierdoor is dus de mogelijkheid erkend hypo- 
theek op zijn eigen goed te hebben; inschrijving van 
hypotheken op eigen naam evenwel is te recht onge- 
oorloofd. Geheel in strijd met de opvatting der grond- 
schuld als zelfstandig recht is § 52, al. 2 G. E. G. 
dat spreekt van eene grondschuld, die dient „zur Si- 
cherung eines persönlichen Rechts". Twee rechten 
kunnen toch niet naast elkander bestaan, beiden zelf- 
standig en te gelijk de een van den ander af hankelgk ; 
§ 19 n^ 1 G. E. G. bepaalt daarenboven, dat de grond- 
schuld zonder vermelding der persoonlijke verbintenis 
wordt ingeschreven '). 

Hieruit moet deze verwarring worden verklaard, dat 
de denkbeelden aangaande hypotheek en grondschuld 
als onzelfstandig en zelfstandig recht niet genoegzaam 
vaststonden, en men instellingen in de wet wilde op- 
nemen, vooral voor de praktijk geschikt, zonder te be- 
denken, dat hetgeen theoretisch onjuist is, geene prak- 
tische waarde kan hebben. 

Het groote doel, dat men zich van de invoering der 
grondschuld had voorgesteld, schijnt ook op verre na niet 
verwezenlijkt; Loebell ^) vermeldt, dat in het jaar 1873 
tegenover 6689 hypotheken slechts 182 grondschulden 
bij de veertien grondboek-kantoren te Berlijn zijn in- 



1) § 122 G. B. o. verbiedt aan het bewijs der grondschuld de schuldoor- 
konde te verbinden. 

2) Erörterungen n^ 4, S. 18 noot (1). 



Digitized by LjOOQIC 



90 

geschreven. Een groot bezwaar tegen de grondschuld is 
in de onvoldoende zekerheid, die zij aanbiedt, gelegen. 
Bij iedere geldbelegging toch wil men niet slechts 
zijn verzekerd het uitgeleende kapitaal te kunnen terug 
verkrijgen, maar ook van de regelmatige betaling der 
interest. Circuleeren nu de afgegeven bewijzen der 
grondschuld (Grundschuldbrief) als wissels en papier 
aan toonder, dan kan men geene volledige zekerheid 
aangaande het eerste nl. de waarde van het onderpand 
verkrijgen. Persoonlijk onderzoek is hier onmogelijk 
en al moge het bewijs der grondschuld de verschillende 
opgaven uit het Grondboek bevatten, die der 2^« af- 
deeling (Dauernde Lasten und Einschrankungen des 
Eigenthums) zijn niet altijd gemakkelijk op geld te 
waardeeren en de vermelding van hetgeen de 1^^^ af- 
deeling aangaande de waarde bevat, is volstrekt niet 
als juist gewaarborgd. 

Aangaande het tweede is in het geheel geene zeker- 
heid te verkrijgen ; doordien het goed in andere handen 
kan overgaan, beteekent de vermelding van den oorspron- 
kelijken eigenaar niets. Bij de betaling der bedongen 
uitkeeringen zullen zich juist uit onbekendheid van den 
eigenaar met den rechthebbende lichtelijk moeielijk- 
heden voordoen '). 

De groote geschiktheid der grondschuld vóór het ver- 
keer is dus wel eenigszins te betwijfelen en niet te 
verwonderen, dat zij den opgang, dien men er van 



1) ErörteruDgen n» 4, S. 19. Bekker, S. 77, 78. Hij wil de ambtenaren 
van het grondboek voor deze uitbetaling zorg laten dragen. 
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verwachtte, niet heeft gevonden: für jetzt halt der 
Realkredit durchweg an der eingebürgerten Hypothek 
fest und weist überwiegend die vom Gesetz elektiv 
daneben gestellte Grundschuld zurück '). 



1) Dcrnburg, S. 78. 
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STELLI NGEN. 



I. 



De invoering van het Grondboekstelsel, zooals de 
Pruisische wetten van 5 Mei 1872 dit in toepassing 
hebben gebracht, verdient geene aanbeveling. 



II. 



Bij het Grondboekstelsel behoort de staat zonder 
eenige beperking te kunnen worden aangesproken. 



III. 



In hoofdzaak is de inschrijving volgens de Pruisische 
wetgeving van 1872 nog steeds een middel tot legiti- 
matie gebleven. 
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IV. 



Onjuist is het van zelfstandigheid der hypotheek te 
spreken; de z.g. hypotheek van den eigenaar is geene 
hypotheek, maar een uitvloeisel van het eigendomsrecht. 



V. 



De regeling der ,,Grundschuld" in de Pruisische 
wetgeving van 1872 is onjuist. 



VI. 



In L. 59 ad Set. Trebell, D. 36, 1, is van een zelf- 
standig pandrecht geen sprake. 



VIL 



Jure Rom. bestond bij correaliteit wel een nauwere 
band tusschen de verschillende obligatiën dan bij so- 
lidariteit, maar toch geene eenheid. 



Vin. 



Volgens art. 407 B. W. verliest de vader of moeder 
van rechtswege de voogdij. 



IX. 



Art. 446 B. W. is niet van toepassing, zoolang een 
der ouders leeft, die vruchtgenot heeft. 
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X. 



Ten onrechte beweert Mr. Opzoomer, dat hij, die 
na scheiding van tafel en bed te hebben verkregen, 
wegens nieuwe oorzaken eene vordering tot echtscheiding 
instelt, niet ontvankelijk is. 

XI. 

Het brengen van geld in eene spaarbank is bewaar- 
geving. 

XII. 

Ten onrechte besliste de Arr. Rechtbank te Tiel 
(W. Not. en Reg. n» 456), dat de onderteekening der 
onderhandsche acte ongeldig was, op grond, dat de 
onderteekende naam niet in alle opzichten overeenkwam 
met de naam van degene, aan wie het stuk was tegen- 
geworpen. 



xni. 



Hypotheek vóór het faillissement geldig verleend, 
kan nog na het faillissement worden ingeschreven. 



XIV. 



Wijziging van art. 345 al. 2 W. v. K. verdient 
aanbeveling. 
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XV. 

Na verwerping of weigering van een aangeboden 
accoord blijft de failliet nog bevoegd een ander aan 
te bieden. 

XVI. 

Homologatie van een accoord buiten faillissement 
behoort te worden toegelaten. 

XVIT. 

Hij, wien surséance van betaling is verleend, kan 
zonder bijstand der bewindvoerders niet in rechte ver- 
schijnen. 

XVIII. 

Eene assignatie kan aan eigen order luiden. 

XIX. 
Appèl in strafzaken behoort te worden afgeschaft. 

XX. 

Vrijlating van verdachten tegen het stellen van borg- 
tocht, hetzij zakelijk hetzij persoonlijk, is niet goed te 
keuren. 
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XXI. 



De Ned. rechter is bevoegd een buitenlandschen het 
houden van een onderzoek in een burgerlijk geding 
op te dragen. 



XXII. 



De beslissing, wie der partijen geheel of gedeeltelijk 
de proceskosten moet dragen, behoorde aan het arbi- 
trium judicis te worden overgelaten. 



XXIII. 



Geen verschil bestaat tusschen hetgeen art. 441 en 
499 W. V. B. R. betreffende het beslag voor bepaalde 
en verevende vorderingen voorschrijven. 



XXIV. 

Het contract van nummerverwisseling blijft van kracht, 
al wordt ook het hoogste der gewisselde nummers 
dienstplichtig. 

XXV. 

Niet door verhooging van den accijns op het gedis- 
tilleerd, maar door preventieve middelen behoorde ook 
hier te lande het drankverbruik te worden tegen- 
gegaan. 
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XXVI. 



De uitbreiding der successie-belasting tot de rechte 
linie is af te keuren. 

xxyn. 

Verhooging der grondbelasting is slechts in enkele 
gevallen te rechtvaardigen. 

xxvni. 

Te recht wordt bij de voorgestelde effecten-belasting 
niet de rente, maar het kapitaal tot grondslag bij de 
berekening genomen, en worden hypothecaire inschrij- 
vingen van de belasting vrggesteld. 
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XXVI. 



De uitbreiding der successie-belasting tot de rechte 
linie is af te keuren. 
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